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1 DISPOSICIONES GENERALES

1.1 INFORMACION GENERAL

1.1.1 ENTIDAD DUSI (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO)

DENOMINACION Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

NATURALEZA JURIDICA Entidad Local

DIRECCION POSTAL ¢/ Consistorio, 15. 11403 - Jerez de la Frontera (Cadiz)

DIRECCION DE CORREO

ELECTRONICO CORPORATIVO alcaldia@corporativo.aytojerez.es

TELEFONO 956 149 300

956 149 042

1.1.2 PERSONA DE CONTACTO

NOMBRE Y APELLIDOS Eva Maria Antona de Elias

CARGO Jefa de Departamento de Gestién de Planes Especiales

C/ Carmen Hombre Ponzoa, 57. Edificio Barbacana,

DIRECCION POSTAL
CCION POS Bloque Il, bajo. 11408 - Jerez de la Frontera (Cadiz)

DIRECCION DE CORREO
ELECTRONICO CORPORATIVO

TELEFONO 956 149 830 _ 956 149 042

1.1.3 PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE ESPANA

eva.antona@aytojerez.es

TITULO Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020 PO

CCl 2014ES16RFOPOO02.

EJES PRIORITARIOS EN LOS

QUE INTERVIENE EP12: Eje URBANO; EP13: Eje ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVOS TEMATICOS EN LOS

QUE INTERVIENE OoT2 oT4 oT6 OT9

edUS| Una manera de Aacer Csropa

\/

Estrafegia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022

Pagina 4 de 140



A%

Ayuntamiento ¥
de Jerez Union Europea

o 6.3. (6¢)
Tl - oo | s | 0 | saen
4.5.1. 6.3.4.
OBJETIVOS ESPECIFICOS EN 2.3.3. (040e1) (060c4) 9.8.2.
LOS QUE INTERVIENE (020c3) 453 6.52. (090h2)
(040e3) (060e2)
' FONDO GESTIONADO POROI [

1.2 FECHA DE REFERENCIA

VERSION DEL MANUAL V.4

LA INFORMACION FACILITADA
S\ W3R TeleU]\V 3\ Rrelo e {[:]0 13 de julio de 2020

LA SITUACION A FECHA DE

1.3 ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD DUSI

El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, al ejercer una doble funcion como “Organismo
Intermedio Ligero, a efectos de seleccion de operaciones” y entidad beneficiaria de la
Estrategia DUSI, ha optado por una organizacidon en la que se distinguen cuatro grandes

estructuras de gestion:

1. Estructura de Participacion. La participacion en el ambito de la gestién de la EDUSI tendra
un caracter meramente consultivo y estard formada por los siguientes érganos:

e Consejo Consultivo. Organo de participacién en la Estrategia DUSI en el

gue estan integradas las entidades sociales de la ciudad, representadas a
CONSEJO través del Pleno del Consejo Social de la Ciudad. No obstante, también
podran ser invitados a las sesiones de este Consejo Consultivo los
representantes de otros drganos de participacion existentes en la ciudad:
Asambleas ciudadanas (Consejos de Distrito), Consejos Sectoriales, Mesas
participativas, o cualquier otra figura de representacidn o participacion
ciudadana, de las que la mayoria han participado en el disefio de la EDUSI.

CONSULTIVO
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Como su propio nombre indica no tendra una responsabilidad directa en
la gestion de la EDUSI.

e Comité de Seguimiento. Organo en el que estan representados los grupos

COMITE DE politicos con representaciéon en el Pleno del Ayuntamiento, por medio de
SEGUIMIENTO algunos de los miembros de la Corporacion Municipal. Su papel sera
consultivo, realizard una funcién de seguimiento de la Estrategia disefiada,
y no tendrd una responsabilidad directa en la gestién de la EDUSI.

2. Estructura de Control. La gestion de la EDUSI estara sometida a un doble control en su
gestion:

e Organos de apoyo y control de la legalidad municipal. Seran los érganos
que, legalmente, tienen encomendado el control de que la accidn
DE APOYO Y .. . L . .
CONTROL municipal se lleva a cabo bajo los principios de legalidad inherentes a
DE cualquier accidon publica. Estos érganos son la Secretaria General
LEGALIDAD (responsable de la legalidad juridica); la Intervencidn (responsable de la
MUNICIPAL legalidad econdmica); la Tesoreria (responsable de la gestion de pagos) y
el Departamento de Contratacion.

ORGANOS

Ademads de esta labor de control de la legalidad, ejercerdn una labor de
apoyo al resto de unidades de la EDUSI, para una correcta ejecucion de las
funciones que les son propias.

e Unidad Antifraude. A diferencia de los anteriores, que son dérganos
preexistentes inherentes a la accion municipal, la Unidad Antifraude es un
d6rgano de nueva creacidn que tiene por objeto aplicar las medidas
antifraude a las que el Ayuntamiento de Jerez se ha comprometido en el
“Acuerdo de Compromiso en materia de asuncion de funciones para la
gestion del FEDER” con el Ministerio de Hacienda.

UNIDAD

ANTIFRAUDE

La Unidad estara integrada por personal del Ayuntamiento, de reconocida
solvencia, entre cuyas responsabilidades se encuentre el control de
legalidad econdmica-financiera.

Sus funciones aparecen descritas en el Capitulo 2 del presente Manual de
Gestion. Cabe resefar, no obstante, que esta Unidad tendra total
independencia de gestidn respecto a otras estructuras y unidades de la
EDUSI.

Una manera de Aacer Curopa
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3. Estructura de Seleccion de Operaciones. Estara integrada por la Unidad de Gestion,
entidad de nueva creacién que tendra por objeto realizar las funciones propias que asume
el Ayuntamiento como Organismo Intermedio Ligero.

Ademas, serd la encargada de asegurar que la EDUSI se ejecuta
correctamente, de acuerdo a las normas aplicables y conforme a los hitos
de gestién y senda financiera que tiene marcados.

Esta Unidad sera dependiente de la 12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de
UNIDAD DE Economia, Hacienda, Patrimonio y Recursos Humanos (con competencias
GESTION en Planes Especiales para la gestién de la EDUSI "Jerez 2022") e inserta en
el Servicio de Gestién de Planes Especiales del Ayuntamiento, con
capacidad técnica suficiente para llevar a cabo estas funciones.
Sus funciones aparecen descritas en el Capitulo 2 del presente Manual de
Gestion. Cabe resefiar, no obstante, que esta Unidad tendrd total
independencia de gestidn respecto a otras estructuras y unidades de la
EDUSI.

4. Estructura de Ejecucion de las Operaciones. Esta estructura estara formada por cada una
de las Unidades Ejecutoras de las Operaciones que intervendran en la EDUSI.

Se entienden por tales todas aquellas areas, departamentos, organismos
UNIDADES (medios propios del Ayuntamiento) que, de acuerdo a los principios
EJECUTORAS 1edlos propios del Ay ) Que, de a principios y
DE LAS criterios de seleccion de operaciones definidos en las actuaciones,
OPERACIO- podrian ejecutar operaciones, en nombre del Ayuntamiento, como
NES entidad beneficiaria de la EDUSI.

Sus funciones aparecen descritas en el Capitulo 2 del presente Manual de
Gestion.

De acuerdo a lo aqui expuesto, el organigrama de gestién de la EDUSI por parte del
Ayuntamiento de Jerez responderia a la siguiente representacion grafica, donde Consejo
Consultivo y Comité de Seguimiento no estan recogidos, puesto que no desempefardn

funciones ejecutivas o de gestién.
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13 TENENCIA ALCALDIA -

PRESIDENCIA Y JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL

DE ALCALDIA

ESTRUCTURA DE CONSEJO CONSULTIVO COMITE DE SEGUIMIENTO

PARTICIPACION

ORGANOS DE APOYO Y
ESTRUCTURA DE CONTROL DE LEGALIDAD -— e UNIDAD ANTIFRAUDE
CONTROL RUUNIIESE
UNIDAD DE GESTION

ESTRUC'I:URADE
P (PLANES ESPECIALES)

UNIDADES EJECUTORAS DE LAS OPERACIONES
ESTRUC'I:URADE
EEILLh e SERVICIOS MUNICIPALES BENEFICIARIOS DE AYUDA
OPERACIONES

Para una correcta interpretacidn del mismo, se ha representado en color “azul claro” aquellos
drganos preexistentes en el propio Ayuntamiento, que desempefan una labor determinada
en la gestion de la EDUSI, mientras que se ha optado por el “azul oscuro” para representar a

aquellas unidades que se han creado “ad hoc” para la propia gestién de la EDUSI.

El Consejo Consultivo y Comité de Seguimiento se ha optado por representarlos en color “gris”,

puesto que no desempefiaran funciones ejecutivas o de gestion.

A continuacidn, se recoge en una tabla sintética, los responsables municipales que cuentan
con la asignacién de algunas de las principales funciones y tareas inherentes a la gestién de la
EDUSI.

En relacidn a éstas, se detallan los siguientes extremos:

@L Una ARCIA de Racer GWOPG
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1. Las Unidades en la que se integran (Unidad de Gestion 6 Unidad Antifraude). No se
detallan las de las del resto de Unidades (Alcaldia; Consejo Consultivo; Organos de apoyo
y control de la legalidad municipal y Unidades Ejecutoras de las Operaciones), puesto que
no tendrdn una funcién gestora en sentido estricto, de las funciones que tiene delegadas
el Ayuntamiento por parte del Organismo Intermedio de Gestidn. Su participacion vendra
determinada en funcién de las tareas que tienen habitualmente encomendadas por parte
del Ayuntamiento.

2. La denominacion del puesto de trabajo de las personas que forman parte de la Unidad.
3. La adscripcion de la persona al puesto en el marco municipal.

4. Las tareas concretas a ejecutar al amparo de la EDUSI.

5. El % de dedicacion en la Unidad.

6. Siel puesto esta actualmente cubierto o no.

7. Laforma de cobertura actual del puesto.

La Entidad DUSI declara al respecto que el nUmero y especializacion de los Recursos Humanos
de la Unidad de Gestidn es suficiente para garantizar el dptimo cumplimiento de las funciones

asignadas.
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Puestos de trabajo adscritos a la UNIDAD DE GESTION y sus principales funciones

Denominacidn del puesto
de trabajo

Adscripcion
del puesto

Tareas en la Unidad de Gestion

% dedicacion en la
Unidad de Gestion

Cubierto

(si/no)

Forma de
cobertura actual

Primera Teniente de
Alcaldesa, Delegada de
Economia, Hacienda,

Aprobacidn o rechazo de las operaciones previamente informadas, a
partir del Informe de Seleccién de Operaciones, excepto la seleccidon

Nombramiento

. ) Concejal . . . . -, , L
Patrimonio y Recursos eIectoJ de las operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestidn, que 5% Si por Resolucién
Humanos, con serd el Segundo Teniente de Alcaldesa, Delegado de Urbanismo, de Alcaldia
competencias en Planes Infraestructuras y Medio Ambiente.
Especiales
Coordinacion y seguimiento de las funciones de la Unidad de Gestion.
Recepcién, informe, evaluacién y propuesta de resolucion de Nombramiento
Coordinador Técnico de | Personal operaciones/expresiones de interés. Elaboracién y entrega del DECA ]
o,
. .’ Funcionario . . .. . 100% Si porJUnta de
la Unidad de Gestion a las unidades ejecutoras. Cumplimiento de la normativa de .
o Laboral S . . . ., Gobierno Local
aplicacion y de las funciones correspondientes a la designacién del
Ayuntamiento como Organismo Intermedio Ligero.
Responsable de Coordinacion de funciones de la Unidad de Gestion en materia de
Comunicacién, Personal Comunl-caudon dellla IiDUSI dy slegu;m|e.nto del cumplm:jl-ento de :a Nombramiento
Participacion y Control Funcionario gor.matw-a’ j ;’:lp |caC|on.y € las L:)nuonles correspond-|en.tes ala 100% Si por Junta de
Antifraude o Laboral esignacion del Ayuntamiento como Organismo Intermedio Ligero en Gobierno Local

los temas de publicidad y comunicacién de la Estrategia y su registro
en Aplicacidon Informatica de Indicadores dentro del entorno del

jo de Desarrollo

Urbano Sostenible Infegrado

Jerez 2022
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Puestos de trabajo adscritos a la UNIDAD DE GESTION y sus principales funciones

Denominacidn del puesto
de trabajo

Adscripcion
del puesto

Tareas en la Unidad de Gestion

Ministerio competente y otras tareas de apoyo a las funciones de
nivel superior.

Seguimiento, apoyo y suministro de informacion actualizada a los
Organos de Participaciéon (Consejo Consultivo y Comité de
Seguimiento) y apoyo a las labores y funciones de los Organos de
apoyo y control de la legalidad municipal y Unidad Antifraude. Con
posibles tareas de apoyo a las funciones de nivel superior.

% dedicacion en la
Unidad de Gestion

Cubierto

(si/no)

Union Europea

Forma de
cobertura actual

Responsable
Econdmica-Financiera.

Personal
Funcionario
o Laboral

Coordinacion de las funciones de la Unidad de Gestion en materia de
control de una contabilidad separada para el registro de facturas, la
gestidn contable del Proyecto, la inclusidn de los datos en el Programa
informatico correspondiente, la inclusién de datos en las solicitudes
de reembolso de las certificaciones de gasto dentro de la Unidad de
Gestiéon de los fondos europeos asignados a la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI). Con posibles tareas
de apoyo a las funciones de nivel superior.

100%

Si

Nombramiento
por Junta de
Gobierno Local

Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022
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Los recursos humanos del resto de unidades relacionadas con la gestion de la EDUSI (Unidad Antifraude), seran los que se recogen a continuacion:

Puestos de trabajo adscritos a la UNIDAD ANTIFRAUDE y sus principales funciones

Denominacion del
puesto de trabajo

Adscripcion
del puesto

Tareas en la Unidad Antifraude

% dedicacion en la
Unidad Antifraude

Cubierto
(si/no)

, ., L, . . , Nombramiento por Jun iern
Secretaria General | fFuncionario. | Evaluacion y aplicaciéon de medidas antifraude | 1% Si Local ! P unta Gobierno
Intervencién ., . . . , Nombramiento por Junta Gobierno
General Funcionario. | Evaluaciény aplicacién de medidas antifraude | 1% Si Local

, ., L, , . , Nombramiento por Jun iern
Tesoreria Funcionario. | Evaluaciény aplicacién de medidas antifraude | 1% Si Local ! P unta Gobierno
Personal N : :
e ., ., . . , ombramiento por Junta Gobierno
Asesoria juridica Funcionario | Evaluaciény aplicacién de medidas antifraude | 1% Si Local P
o Laboral.
Departamento de | Personal . L . . Nombramiento por Junta Gobierno
. i ; Evaluacién y aplicacion de medidas antifr 19 i
Contratacion Funcionario yap ! ifraude | 1% 3 Local
o Laboral.
Servicio Personal . .
.. ., L, . . , Nombramiento por Junta Gobierno
Econémico- Funcionario | Evaluaciény aplicacién de medidas antifraude | 1% Si Local P
Financiero o Laboral.
Area de Ny L . . , Nombramiento por Junta Gobierno
) ) Personal F/ | Eyaluacién y aplicacién de medidas antifraude | 1% Si P
Presidencia o Laboral. Local

sEedusi)
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Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas:

Si por alguna circunstancia las personas designadas causaran baja definitiva o ausencias prolongadas en sus funciones habituales en el Ayuntamiento, por

cambio de destino, jubilacidn, incapacidad, etc., se entendera que estas tareas corresponderdn a la persona que asuma sus funciones, sin que sea precisa una

nueva Resolucidn especifica de Alcaldia — Presidencia.

Las sustituciones o reemplazos de las personas designadas, se realizaran por otras de perfil o puesto de trabajo similar o equivalente de la misma unidad

administrativa o, en caso de no existir, de alguna unidad organica similar, que esté relacionado con las funciones asignadas.

~€gusi)

i
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2 FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA
AUTORIDAD DE GESTION

2.1 PRINCIPALES FUNCIONES QUE DESEMPENARIA LA
ENTIDAD DUSI

Las funciones que ha asumido el Ayuntamiento de Jerez para la gestion de su Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, son las que aparecen recogidas en el Acuerdo de
Compromiso, firmado el pasado 16 de diciembre de 2016, y que aparece como documento

Anexo 4 al presente Manual de Procedimientos.

Como sintesis al referido documento se enuncian, a continuacion, las funciones que

corresponderian al Ayuntamiento:
1. Organizacién interna.
2. Seleccidon y puesta en marcha de las operaciones.

3. Cumplimiento de la normativa de aplicacién, incluidas: las normas de
subvencionabilidad del gasto; la aplicabilidad de la normativa comunitaria al
Organismo Intermedio y el seguimiento de las directrices dadas por la DG de Fondos
Comunitarios.

4. Aplicacion de medidas antifraude.

5. Contribuciéon al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.
6. Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo.

7. Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de auditoria.
8. Contribucidn a los informes de ejecucién anual y final.

9. Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020.
10. Remisién de copias electrénicas auténticas.

11. Sistema de contabilizacion separada.

12. Comunicacién de los incumplimientos predecibles.
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2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD DUSI

2.2.1 Especificaciones de las funciones

En el Capitulo 1 de este Manual se ha representado graficamente la estructura de la Entidad
DUSI que se crea en el Ayuntamiento de Jerez para asegurar el cumplimiento de las funciones
que le son delegadas por la Autoridad de Gestién del PO FEDER de Crecimiento Sostenible
(actualmente POPE), asi como una correcta ejecucién de todas las actuaciones y operaciones

inherentes a la propia Estrategia.

En este apartado del Manual se profundiza sobre la asignacién que realiza el Ayuntamiento de
las diferentes funciones que le son delegadas, especificando cuales son las areas o servicios

involucrados en su gestidn y los medios con que cuenta para su correcta ejecucion.

Una primera representacién grafica de las areas, servicios y unidades municipales que van a

participar en el despliegue de la EDUSI como unidades ejecutoras, es la siguiente:

DELEGACION DE ECONOMIA,
S HACIENDA, PATRIMONIO Y
RECURSOS HUMANOS

DELEGACION DE REACTIVACION
g CCONOMICA, INVERSIONES,
EDUCACIONY EMPLED

12 AREA DE GOBIERNO
Economia, Hacienda,
Patrimonio y Recursos —
Humanos, con Planes
Especiales.

DELEGACION o urismo,

UNIDAD EJECUTORA
EMPLEO
COMERCIOY CONSUMa
I e EGACION DE DEPORTES ¥ MEDIO: UNIDAD EJECUTORA
RURAL DEPORTES

@ UNIDAD DE GESTION
EDUSI

ADMINISTRACION ELECTRONICA Y, UNIDAD EJECUTORA
MODERN INFORMATICA Y

PRESIDENCIA L
ADMINISTRATIVA TELECOMUNICACIONES

UNIDAD EJECUTORA
URBANISMO

DELEGACION DE URBANISMO,
e INFRAESTRUCTURAS ¥ MEDIO
AMBIENTE

22 AREA DE GOBIERNO
Ordenacién territorio,
infraestructurasy desarrollo
sostenible

UNIDAD EJECUTORA
INFRAESTRUCTURAS

DELEGACION DE SEGURIDAD , C
CIUDADANA, MOVILIDAD, i ‘['\:\g‘; JUE[L‘:;O A
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMALJ

DELEGACION DE CULTURAy u
S EMABILTACION PATRIVIONIO UNI Di‘ﬂ LEI‘S;-}:TO
32 AREA DE GOBIERNO HISTORICO

Dinamizacién cultural y

Patrimonio histérico
b DELEGACION DE FIESTAS

Il DELEGACION DE ACCION SOCIAL Y. UNIDAD EJECUTORA
MAYORES ACCION SOCIAL

42 AREA DE GOBIERNO Accién|

social y politicas inclusiva

DELEGACION DE IGUALDAD,
JUVENTUD E

INFANCIA,DIVERSIDAD, VIVIENDA Y|
COORDINACION DE DISTRITOS

e\@LJﬂL Una manera de Aacer Eswopa
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A continuacion, se recoge el detalle de las unidades responsables del desarrollo de cada una
de las funciones de la EDUSI, especificando para cada una de ellas: el medio de designacion, el
personal que se designa para el ejercicio de las funciones, asi como su dedicacién estimada, la

vinculacion jerarquica de la unidad, y las tareas a desarrollar.

El personal que se relaciona en cada unidad, se hace de manera genérica por puestos o perfiles
profesionales, nunca de forma nominal o individual. Por ello, en el caso de ausencias
prolongadas de las personas de aquellos puestos que finalmente sean designados para
desempeiiar las tareas de la EDUSI, dichas personas seran sustituidas por otras de perfil o
puesto de trabajo similar o equivalente de la misma unidad administrativa o, en caso de no

existir, de alguna unidad organica similar, que esté relacionado con las funciones asignadas.

edUS| Una manera de Aacer Csropa
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Funcion delegada por la AG ORGANIZACION INTERNA DE LA EDUSI

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Unidad Responsable .
Especiales.

Acuerdo de Compromiso con la Direccién General de Fondos Comunitarios y Mediante RESOLUCION DE ALCALDIA, en uso
de las atribuciones que le confiere el articulo 124 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Medio de designacidn , - - ., . ,

Local y los articulos 28 y 30 del Reglamento Organico Municipal, para la Delegacidn de facultades y firmas de Alcaldia, de

19/07/2019.

Personal designado (8 - Teniente de Alcaldesa de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes Especiales
dedicacién) (5% dedicacion).

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Vinculacidn jerdrquica de la
Unidad Responsable Especiales.

e Redaccion del Manual de Procedimientos.

e Aprobacion del Manual de Procedimientos.

Tareas a desarrollar e Remision del Manual de Procedimientos.

e Notificacion y remision de la aprobacion (o modificacién) del Manual de Procedimientos.
e Modificacién del Manual de Procedimientos.

Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Funcion delegada por la AG

Unidad Responsable

Medio de designacion

Personal designado (%
dedicacién)

Vinculacidn jerdrquica de la
Unidad Responsable

Tareas a desarrollar

Esfrafegia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022

Union Europea

SELECCION Y PUESTA EN MARCHA DE LAS OPERACIONES

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes
Especiales. Mediante RESOLUCION DE ALCALDIA, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 124 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y los articulos 28 y 30 del Reglamento Organico Municipal, para
la Delegacion de facultades y firmas de Alcaldia, de 19/07/2019.

Acuerdo de Compromiso con la Direccién General de Fondos Comunitarios, que por Resolucion de Alcaldia, de fecha 18
de junio de 2019, se acuerda la creacién de cuatro Areas de Gobierno que conforman la organizacién del Gobierno
Municipal. En desarrollo de lo anterior, se delimitan los respectivos ambitos competenciales, por lo que, en uso de las
atribuciones que se confieren a la Alcaldia, por los articulos 124.4. k) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, y 23 k) del Reglamento Organico Municipal, se delegan las competencias de la Unidad de Gestion de la
EDUSI "Jerez 2022" a "Planes Especiales-EDUSI", dentro de la 12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda,

Patrimonio, Recursos Humanos.

- Teniente de Alcaldesa de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes Especiales
(5% dedicacion).

- Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacidn).

- 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacidn).

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Especiales.

e Establecimiento de los principios y criterios necesarios para la seleccién de las operaciones.
e Difundir los principios y criterios para la seleccion de las operaciones.
e Recibir las “Expresiones de Interés” a cargo de las Unidades Ejecutoras.

Una manera de Aacer Europa
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Funcién delegada por la AG SELECCION Y PUESTA EN MARCHA DE LAS OPERACIONES

e Registro de todas las “Expresiones de Interés” recibidas.

e Publicacidon de las “Expresiones de Interés” recibidas en la pagina web del Ayuntamiento.

e Andlisis de las “Expresiones de Interés” recibidas para determinar su admisibilidad o inadmisibilidad, en funcién de la
capacidad administrativa, financiera y operativa del solicitante; del cumplimiento de los criterios definidos para la
seleccion de operaciones; de que la operacion solicitada no haya sido finalizada con anterioridad a su solicitud; y de
qgue no forme parte de una operacién que hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacion.

e Acuerdo justificado de “Admisibilidad” o “Inadmisibilidad” de las “Expresiones de Interés” presentadas.

e En el caso de aprobacion de la “Expresion de Interés” presentada, redaccion del DECA (Documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda) para aquellas “Expresiones de Interés” aprobadas. En cualquier caso, el
DECA necesariamente debera contener:

o Las condiciones de la ayuda.

o Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han de obtenerse con ella.
o Plan financiero de la operacién.

o Calendario de ejecucion de la operacion.

o Método a aplicar para determinar los costes de la operacion.

o Condiciones de pago de la ayuda.

o Condiciones para el intercambio electrénico de datos.

e Alta de la operacion en el aplicativo informatico “Fondos 2020” o “Galatea 2020”.

e Entrega formal del DECA a la Unidad Ejecutora solicitante de la “Expresion de Interés” aprobada.

e Informacidn a las Unidades Ejecutoras de las Operaciones de cualquier instruccidn u orientacion recibida de la
Autoridad de Gestion o del Organismo Intermedio de Gestidn, que pudiera afectar a su ejecucion.

e Comunicacion formal de la aprobacién y el DECA a la Unidad Antifraude para su conocimiento y efectos oportunos.

e Publicacidn de los acuerdos adoptados en la pagina web del Ayuntamiento.

q .- - Unidades Ejecutoras de las Operaciones: presentan las “Expresiones de Interés” y reciben el DECA, que establece las
Otras unidades participantes o ) o P ‘ = P ) P - y ) e » 9
condiciones especificas para la ejecucion de las operaciones por las que recibiran financiacién FEDER.

ecusi Una mansra de Racer Guropa

\/

Estrategia de Desarrolio Pagina 19 de 140

Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022




Ayuntamiento ¥
de Jerez Unién Europea

Funcién delegada por laAG | SELECCION Y PUESTA EN MARCHA DE LAS OPERACIONES

- Unidad Antifraude: reciben la comunicacién formal de la seleccidn de una operacion (Admisibilidad de una
“Expresion de Interés”) y de las condiciones en que debe ejecutarse la misma (DECA) por parte de una Unidad
Ejecutora, por si es preciso aplicar medidas antifraude a la misma.

La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Para garantizar la adecuada separacion de funciones entre la Unidad de Gestion y las Unidades Ejecutoras, la Primera
Teniente de Alcaldesa, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes
Especiales, designada como responsable de la Unidad de Gestidn, no presentard ninguna expresion de interés referente al
eje 12. En el caso de la Asistencia técnica de gestién y comunicacidn y publicidad, la aprobacién o rechazo de esta operacion
correspondera al Segundo Teniente de Alcaldesa, de Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente.

Garantia de separacion de
funciones

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE APLICACION (INCLUIDA LA CORRESPONDIENTE A SU DESIGNACION COMO
Funcion delegada por la AG ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO, LAS DIRECTRICES E INSTRUCCIONES DADAS POR LA DG. DE FONDOS COMUNITARIOS
Y LAS NORMAS DE SUBVENCIONABILIDAD DEL GASTO).

Unidad Responsable Unidad de Gestién
Medio de designacion Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestidn de Planes Especiales

Personal designado (% - Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacidn).
dedicacién) - 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacidn).

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Vinculacidn jerdrquica de la
Unidad Responsable Especiales.

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE APLICACION (INCLUIDA LA CORRESPONDIENTE A SU DESIGNACION COMO
Funcion delegada por la AG ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO, LAS DIRECTRICES E INSTRUCCIONES DADAS POR LA DG. DE FONDOS COMUNITARIOS

Y LAS NORMAS DE SUBVENCIONABILIDAD DEL GASTO).

Informacidn a las Unidades Ejecutoras y Antifraude de cualquier aspecto normativo que pudiera afectar al desarrollo
de las funciones que le son propias.

e Formacion, en su caso, a estas mismas Unidades.

e Comunicacion de cualquier cambio en la normativa de aplicacion.

e Supervision de las tareas realizadas por las Unidades en el ejercicio de sus funciones para prevenir cualquier posible
incumplimiento normativo, siempre y cuando se respete la independencia de cada una de las Unidades.

e Formulacidn de consultas a la Autoridad de Gestion u Organismo Intermedio de Gestidn para aclarar cualquier duda
gue pudiera afectar al desarrollo de las funciones asumidas por el Ayuntamiento en la gestién de la EDUSI.

Tareas a desarrollar

Todas las Unidades (Ejecutoras de las Operaciones; Antifraude; y de Gestidn) estaran sujetas al cumplimiento de la
Otras unidades participantes normativa de aplicacidn que les es propia.
La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Funcién delegada por la AG APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Unidad Responsable Unidad Antifraude

Medio de designacion Resolucién de Alcaldia-Presidencia.

- Secretaria General (1 % dedicacion).

- Intervencion General (1 % dedicacion).
dedicacion) - Tesoreria (1 % dedicacion).

- Asesoria juridica (1 % dedicacidn).

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Funcion delegada por la AG APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

- Departamento de Contratacién (1 % dedicacion).
- Servicio Econémico-Financiero (1 % dedicacion).
- Area de Presidencia (1 % dedicacion).

Vinculacion jerarquica de la -12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Unidad Responsable Especiales.

e Evaluacion periddica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en relacién a los procedimientos inherentes a la
ejecucion de la Estrategia DUSI: seleccidn de los solicitantes, contratacion publica, etc., asegurandose de que exista un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

e Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias (Plan de Accién) que permitan prevenir, detectar,
corregir y perseguir cualquier intento de fraude en relacién a la gestion de fondos.

e Concienciar y formar al resto de las unidades participantes en la Estrategia DUSI (Unidad de Gestidn; Unidades
Ejecutoras y Unidades de Apoyo) del compromiso de la entidad con la Politica Antifraude.

e Realizar los muestreos oportunos en los procedimientos de seleccion de operaciones y solicitantes, ejecucion y
verificacion de las operaciones (contratacion de obras y servicios) y procesos de certificacion y gasto, que permitan
detectar posibles fraudes.

e Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta informacion se entienda
pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su oportuno analisis.

e Resolverlos expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de que las sospechas resulten
infundadas, o la adopcién de medidas correctoras oportunas si llegase a la conclusién de que el fraude realmente se
ha producido.

o Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacidén, asi como a la Autoridad de Gestion y
Organismo Intermedio de Gestidon del Programa Operativo FEDER Plurirregional de Espaifa, de las conclusiones
alcanzadas en los expedientes incoados vy, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

Tareas a desarrollar

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Union Europea

APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

e Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la recuperacion de los
importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios o incoar las consiguientes sanciones en materia
administrativa y/o penal.

e Llevar unregistro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes informativos incoados
y resueltos.

e Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Unidad Antifraude en el ambito de su
competencia.

A las sesiones de la Unidad Antifraude también asistira, con voz pero sin voto, el Coordinador de la Unidad de Gestidn, que
también podra ejercer las funciones de secretario de la Unidad, encargandose de convocar las reuniones de la misma, y
levantando acta de las mismas.

Las medidas antifraude se aplicaran a toda la gestion de la EDUSI y, por tanto, afectaran a todas las tareas a desarrollar
por sus diferentes Unidades.

La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Una manera de Aacer Europa
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Funcidn delegada por la AG

Unidad Responsable
Medio de designacion

Personal designado (%

dedicacién)

Vinculacidn jerdrquica de la

Unidad Responsable

Tareas a desarrollar

Otras unidades participantes
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Union Europea

‘ CONTRIBUCION AL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL P.O.

Unidad de Gestion

Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestién de Planes Especiales

- Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).
- 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion).

Especiales.

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Comité de Seguimiento del P.O. de Crecimiento Sostenible (actualmente POPE).
e Preparacion de la informacidn necesaria para la asistencia a este Comité.
e Informacion al resto de Unidades de la EDUSI de cualquier aspecto de interés tratado en el Comité.

o Nombramiento de una persona que actie como representante de la EDUSI en el Grupo de Trabajo Urbano del

La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Una manera de Aacer Europa
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Funcion delegada por la AG ‘ CONTRIBUCION A LA EVALUACION DEL P.O.

Unidad Responsable Unidad de Gestion

Union Europea

Medio de designacién Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestion de Planes Especiales

Personal designado (% - Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).
dedicacién) - 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion).

Vinculacion jerarquica de la
Unidad Responsable Especiales.

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

e Recabar la informacidn oportuna para la evaluacién entre el resto de Unidades de la EDUSI.

Tareas a desarrollar

oportunos.

e Trasladar la informacién requerida al Organismo Intermedio de Gestidn y/o Autoridad de Gestidn para tal fin.
o Informar al resto de Unidades de la EDUSI de los resultados de esta evaluacidn para su conocimiento y efectos

Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Funcion delegada por la AG ‘ DISPONIBILIDAD DE DOCUMENTACION PISTA AUDITORIA

Unidad Responsable

Unidad de Gestion

Medio de designacion

Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestién de Planes Especiales

Personal designado (%
dedicacién)

Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacidn).
2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion).

Vinculacion jerarquica de la
Unidad Responsable

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Especiales.

Tareas a desarrollar

~€gusi

\/

Esfrafegia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022

Generacion de un Sistema Documental especifico de la EDUSI que permita localizar, en todo momento, la
localizacion especifica de todos los documentos operativos y financieros inherentes a la ejecucién de la EDUSI.
Este Sistema Documental distinguira como basicas, las tres funciones siguientes:

o Seleccién de Operaciones.

o Ejecucion de Operaciones.

o Aplicacidn de las medidas antifraude.

Ademas, establecera para cada una de ellas una codificacidon que permita determinar la trazabilidad del documento y
su localizacion fisica e informatica.

Registro en la aplicacion informatica del Organismo Intermedio de Gestidn y/o de la Autoridad de Gestion del
soporte documental requerido.

Designacion de los lugares fisicos en los que se archivaria la documentacion de interés.

Informacién a todas las Unidades de la EDUSI del Sistema Documental propuesto para asegurar la correcta pista de
auditoria.

Garantia de que la documentacidn conservada cumple los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de
auditoria.

Una manera de Aacer Europa
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Funcion delegada por la AG ‘ DISPONIBILIDAD DE DOCUMENTACION PISTA AUDITORIA

e Puesta a disposicion de los responsables del P.O., de la Comisidn Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, de la
documentacion pertinente para realizar su labor de fiscalizacidn y control.

Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Funcidn delegada por la AG CONTRIBUCION INFORMES EJECUCION ANUAL Y FINAL

Unidad Responsable Unidad de Gestion

Medio de designacién Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestidn de Planes Especiales

Personal designado (% - Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).
dedicacién) - 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacidn).

Vinculacién jerarquica de la 12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Unidad Responsable Especiales.

e Recabar la informacién oportuna para la elaboracidn de los informes anual y final entre el resto de Unidades de la
Tareas a desarrollar EDUSI.
e Trasladar la informacion requerida al Organismo Intermedio de Gestidn y/o Autoridad de Gestidn para tal fin.

Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Funcion delegada por la AG ‘ SUMINISTRO DE INFORMACION A GALATEA

Unidad Responsable Unidad de Gestion

Medio de designacién Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestion de Planes Especiales

Personal designado (% - Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).
dedicacién) - 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion).

Vinculacion jerarquica de la 12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Unidad Responsable Especiales.

e Generar una conexion segura con “GALATEA”, a través de la correspondiente autorizacion de “Firma Electrénica”
gue ha establecido la Autoridad de Gestion.

Tareas a desarrollar e Recabar la informacidn oportuna entre el resto de Unidades de la EDUSI.

e Trasladar la informacion requerida al Organismo Intermedio de Gestion y/o Autoridad de Gestidn en los formatos
gue ésta determine.

Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Funcién delegada por la AG ‘ REMISION DE COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS

Unidad Responsable Unidad de Gestion

Medio de designacién Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestién de Planes Especiales

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Funcidn delegada por la AG

Union Europea

REMISION DE COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS

Personal designado (%
dedicacion)

Vinculacidn jerdrquica de la
Unidad Responsable

Tareas a desarrollar

Otras unidades participantes

~€gusi:

\/
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- Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).
- 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion).

12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Especiales.

e Recabar la informacién oportuna entre el resto de Unidades de la EDUSI.

e Trasladar la informacion requerida al Organismo Intermedio de Gestion y/o Autoridad de Gestidn, de acuerdo a sus
propias instrucciones.

e Informar, en su caso, al resto de Unidades de la EDUSI para su conocimiento y efectos oportunos.

La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

Una manera de Aacer Europa
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Funcion delegada por la AG ‘ SISTEMA DE CONTABILIZACION SEPARADA

Union Europea

Unidad Responsable Unidad de Gestion
Medio de designacién Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestidn de Planes Especiales
Personal designado (% - Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).

dedicacién) - 2 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion)

Vinculacion jerarquica de la 12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Unidad Responsable Especiales.

e Asegurar que la entidad cuenta con un Sistema de Contabilidad Separada para todas las transacciones relacionadas
con las operaciones objeto de cofinanciacion o, en su defecto, con una codificacién contable adecuada que permita

Tareas a desarrollar identificar claramente dichas transacciones.

e Asegurar que las Unidades Ejecutoras cuenten, igualmente como beneficiarios, con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacidon contable diferenciada.

Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

ecusi Una mansra de Racer Guropa
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Funcion delegada por la AG ‘ COMUNICACION DE INCUMPLIMIENTOS PREDECIBLES

Unidad Responsable Unidad de Gestion

Medio de designacién Nombramiento de Alcaldia-Presidencia en favor del Servicio de Gestion de Planes Especiales

- Coordinador/a de la Unidad (100 % dedicacion).
- 4 Técnicos/as de Gestion (100 % dedicacion).
- Administrativo/a de Gestién (100 % dedicacion).

Personal designado (%
dedicacién)

Vinculacion jerarquica de la 12 Tenencia de Alcaldia, Delegada de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes

Unidad Responsable Especiales.

Tareas a desarrollar e Comunicar al Organismo Intermedio de Gestidén de cualquier hecho o circunstancia que pudiera impedir desarrollar
de manera adecuada cualquiera de las funciones asumidas por la entidad en la gestién de la EDUSI.
Otras unidades participantes La Unidad Responsable podra asesorarse por una Asistencia Técnica contratada para dar soporte a esta funcion.

ecusi Una mansra de Racer Guropa

\/

Esfrafegia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022

Pagina 31 de 140



Ayuntamiento
de Jerez

Union Europea

2.2.2 Participacion de una asistencia técnica externa

éLa entidad DUSI va a contar
con una asistencia técnica
para gestionar las funciones

delegadas por la AG?

¢En qué funciones va a

participar?

¢Esta prevista la
participacién de la misma
asistencia técnica en otros

ambitos de gestion de la

Estrategia?

~€gusi)

\_/
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Si.

En todas las funciones que tiene delegadas, aunque su
participacion se concretara especificamente para cada una de
las Unidades de la EDUSI.

La asistencia técnica externa, en cualquier caso, se concibe
como una mera actividad o tarea de soporte o apoyo a las
Unidades, sin condicionar por ello a su independencia y a la
normativa de separacién de funciones que debe garantizarse
entre las mismas.

El presupuesto de la asistencia técnica siempre sera inferior al
4% del presupuesto de la Estrategia DUSI.

Para garantizar el principio de separacion de funciones entre la
gestion de la EDUSI y la ejecucion de las operaciones, la
empresa adjudicataria de la asistencia técnica externa deberd
designar personas fisicas diferenciadas para cada uno de ellos,
de forma que no puedan coincidir ambos servicios en las
mismas personas.

Contemplard que una persona atienda la asistencia técnica
dedicada a las tareas especificas de Gestion, Coordinacion y
Seguimiento, evaluacion y Seleccidn de Operaciones; y otra la
asistencia técnica dedicada a las tareas especificas de Ejecucion
de las operaciones.

La AT se contratara a través del procedimiento que establezca
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Una manera de Aacer Curopa
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de la asistencia técnica

externa de la Unidad de

Gestion
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Para llevar a cabo el procedimiento de seleccién de la asistencia
técnica externa de las operaciones incluidas en el eje de las de
gestiéon y comunicacién y publicidad, la persona designada
como unidad de gestidn es el Segundo Teniente de Alcaldesa de
Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente.

Para poner en marcha la operacidon relacionada con la
asistencia técnica, la Unidad de Gestiéon (la Teniente de
Alcaldesa de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos
Humanos, con competencias en Planes Especiales) presentara
la Expresion de Interés. La Unidad de Gestidn seguira los pasos
previstos en el “Procedimiento de Evaluacién, Seleccion y
Aprobacidon de operaciones” de este Manual. El Segundo
Teniente de Alcaldesa de Urbanismo, Infraestructuras y Medio
Ambiente, valorard la Expresion de interés, aprobandola o
rechazdndola, asegurandose de esta forma, la separacion de
funciones.

El contrato de asistencia técnica a la coordinacion vy
seguimiento de la EDUSI sera unico para todo el periodo de
ejecucién de la Estrategia, por lo que se licitara por el maximo
periodo temporal que permita la normativa vigente.

Una manera de Aacer Curopa
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2.2.3 Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar

medidas antifraude eficaces y proporcionadas

Definicion del Equipo de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude (Unidad Antifraude)

Para asegurar una correcta aplicacién de las medidas antifraude que corresponden al
Ayuntamiento de Jerez como Organismo Intermedio “Ligero” (a efectos de la seleccion de
operaciones) y entidad beneficiaria de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI, se ha designado, en el seno del propio Ayuntamiento una Unidad Anti-
Fraude, integrada por personal propio con especial capacitacién perteneciente a los siguientes

servicios y/o dependencias municipales:
e Secretaria General.
e Intervenciéon General.
e Tesoreria.
e Presidencia
e Asesoria Juridica.
e Departamento de Contratacion.
e Servicio Econémico-Financiero

Al objeto de preservar la debida independencia en su trabajo, ninguna de las personas que
integran esta Unidad Antifraude debera formar parte de la Unidad de Gestidn y/o de las
Unidades Ejecutoras de la EDUSI.

La designacion de estas personas se realiza mediante Resolucion de Alcaldia-Presidencia.

Consideraciones sobre el ejercicio inicial de evaluacion del riesgo de fraude

Para asegurar que la Unidad Antifraude puede realizar las tareas que le son propias, con total
independencia respecto al resto de estructuras de la EDUSI, en la Resolucién de Alcaldia-
Presidencia se establecen los objetivos, funciones, régimen de funcionamiento y medidas de

las que dispone para ello.
Objetivos y funciones de la Unidad

El objetivo fundamental de esta Unidad Anti-Fraude es tratar de garantizar que la Estrategia
DUSI de Jerez se ejecuta con el maximo nivel de calidad juridica, ética y moral, evitando que
se pueda incurrir en cualquier practica que pueda calificarse como fraude o corrupcién en

la gestion de los fondos que tiene asignados.

edUS| Una mansea de Aacsr Curopa
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Para la realizacion de este objetivo, a la Unidad Anti-Fraude se le asignan las siguientes

funciones:

1.

10.

Evaluacién periddica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en relacion a los
procedimientos inherentes a la ejecucidon de la Estrategia DUSI: seleccidén de los
solicitantes, contratacién publica, etc., asegurandose de que exista un control interno
eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias (Plan de Accidn) que
permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de fraude en
relacion a la gestién de fondos.

Concienciar y formar al resto de las unidades participantes en la Estrategia DUSI
(Unidad de Gestidn; Unidades Ejecutoras de las Operaciones y Unidades de Apoyo) del
compromiso del Ayuntamiento de Jerez con la Politica Antifraude.

Realizar los muestreos oportunos en los procedimientos de seleccién de operaciones
y solicitantes; ejecucidn y verificacion de las operaciones (contratacién de obras y
servicios) y procesos de certificacion y gasto, que permitan detectar posibles fraudes.

Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacién se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma,
para su oportuno analisis.

Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusién de que el fraude realmente se ha producido.

Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacién y a la
Autoridad de Gestidn y Organismo Intermedio de Gestidon del Programa Operativo
FEDER de Crecimiento Sostenible (actualmente POPE), de las conclusiones alcanzadas
en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o
penal.

Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Unidad
Antifraude en el ambito de su competencia.

Las funciones de esta Unidad Antifraude no podran subcontratarse a terceros, aunque la

Unidad podra contar con una Asistencia Técnica que le apoye en la gestién de las funciones

que les son propias.
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Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario la Unidad Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al trimestre

para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento
con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona

encargada de realizar la Convocatoria.

La Convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante de la

Secretaria General.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacién de 48 horas y la misma

deberd ir acompanada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada

por todos los miembros de la Unidad en la reunidn siguiente a la celebracién de la misma.

Medidas y compromisos del Ayuntamiento, como Organismo Intermedio, en la lucha

contra el fraude

Para llevar a cabo una eficaz lucha contra el fraude, el Ayuntamiento de Jerez, como Organismo
Intermedio Ligero, a efectos de la seleccidn de operaciones, y entidad beneficiaria de la EDUSI
ha implantado una serie de medidas y compromisos, de obligatorio cumplimiento, que
desplegaran sus efectos en funcién del momento en que pueda encontrarse el potencial riesgo

de fraude.
En este sentido, se distinguen tres grandes grupos de medidas:
Medidas de prevencion del Fraude

1. Formacion y concienciacion a los responsables y empleados municipales en materia
antifraude. Ademds del compromiso activo de participacidon por parte del personal
municipal en los foros que se puedan organizar por las Autoridades de Fondos sobre
esta materia y de, en su caso, organizar iniciativas propias en este sentido.

2. Constitucion de una Unidad Antifraude en el seno de la entidad, integrada por
personal propio del Ayuntamiento, con una especial capacitacidn para desarrollar
funciones relacionadas con la prevencién, deteccion y persecucidn del posible fraude.

3. Implantacion de un Sistema de Autoevaluacion para determinar el riesgo de fraude al
gue esta sometido el Ayuntamiento en sus procesos de seleccidn de los solicitantes y
de contratacion publica.
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Este Sistema consiste en una Herramienta facilitada por la Autoridad de Gestién del
Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020, que permite
determinar, en un determinado momento, el grado de “impacto” y “probabilidad” de
gue ocurran los riesgos inicialmente identificados, asi como los controles atenuantes
gue se proponen para tratar de reducir esta exposicion al riesgo.

El Ayuntamiento se compromete a realizar la referida Autoevaluacidn, al menos, una
vez al afio.

4. Implantacidn de un potente Sistema de Control Interno para la Deteccidn del Fraude,
que permita chequear todos los procedimientos inherentes a la ejecuciéon de las
operaciones de la EDUSI, de cara a garantizar que en los mismos no se han producido
incidencias de posible fraude o corrupcion.

5. Creaciéon de un Buzdon Andnimo de Denuncia, en la web municipal (banner de
“RECLAMACIONES”?), en el que cualquier interesado puede alertar sobre posibles
sospechas de fraude, con el consiguiente compromiso municipal de incoacién de un
expediente informativo a cargo de la Unidad Antifraude para determinar las posibles
responsabilidades.

Estas medidas de prevencion se podrian complementar con otras tres, que desde el

Ayuntamiento se implementarian una vez que se iniciara la ejecucion de la EDUSI, a saber:

1. Asuncidn, por parte del Ayuntamiento, de la Declaracién Politica de Lucha contra el
Fraude, segun el modelo propuesto de Declaracién Institucional que se incluye como
Anexo 5 de este Manual.

2. Comunicacién del compromiso municipal con la Politica Antifraude, a través de la
difusién de la Declaracidn Institucional en los canales de comunicacion habituales del
Ayuntamiento (web, nota de prensa, etc.).

3. Elaboracién de un Cédigo de Conducta, segun el modelo propuesto que se incluye
como Anexo 6 de este Manual. Este Cédigo Etico o de Conducta sera de obligado
cumplimiento para todo el personal municipal, en el que se establezca el
comportamiento esperado del mismo ante posibles circunstancias que pudieran dar
lugar a fraude: conflicto de intereses, politica de regalos, informacién confidencial, etc.

Medidas de deteccién del Fraude

1. Asuncidn, como propios, de los sistemas de control basados en el Andlisis de Datos
(Data Mining) que pudiera sugerir la Comisidon Europea, la Autoridad de Gestién o el
Organismo Intermedio de Gestidon (Herramienta ARACHNE 6 similar), con el fin de
detectar posibles fraudes o irregularidades en la gestidn.

1véase a este respecto el Punto 2.3.5. de este Manual sobre Gestién de Reclamaciones.
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Esta asuncién implica el compromiso formal por parte del Ayuntamiento de ofrecer
toda la informacién que tenga disponible en relacidn con las operaciones que pudieran
ser objeto de investigacidn por parte de los responsables del Programa Operativo, de
forma que se facilite esta tarea.

Infundir en todos los responsables de la gestién de la EDUSI y, muy especialmente, en
los componentes de la Unidad Antifraude, un nivel de escepticismo saludable, junto
con una concienciacién constante de lo que pueden constituir sefiales de advertencia
de posible existencia de fraude.

Aplicar posibles “indicadores de alerta” que permitan sospechar que estd teniendo
lugar una actividad fraudulenta, ante la que se requiere una reaccién inmediata para
comprobarlay, en su caso, tratar de evitarla.

Establecer la obligacidén de que cualquier persona que forme parte de alguna/s de las
unidades de la EDUSI, tendra la obligacién de notificar a la Comisidon Antifraude
cualquier sospecha de que se estd produciendo una actividad fraudulenta, para que
ésta incoe el correspondiente expediente. Véase a este respecto lo dispuesto en el
Punto 2.2.3. de este Manual.

Disponer de un sistema de controles durante el proceso de seleccidon de operaciones
adaptados a las funciones asignadas. Se describirdn cada uno de los controles
adoptados, asi como se establecerd una serie de indicadores propios.

Se dispondra de un canal de denuncias abierto a través del que se puedan interponer
las denuncias de posibles fraudes, segun aparece recogido en el punto 2.3.5. de este
Manual.

Medidas de Correccion y Persecucion de la actividad fraudulenta

1. Ante cualquier sospecha de fraude, correspondera intervenir a la Unidad Antifraude

de acuerdo con lo dispuesto en el Punto 2.2.3. de este Manual, para que recabe toda
la informacidn necesaria que le permita finalmente concluir si efectivamente ésta se
ha producido, o no.

En el supuesto de que llegue a la conclusion de que ésta se ha producido, notificara tal
circunstancia tanto a los responsables de la EDUSI a nivel municipal (Tenencia de
Alcaldia de Economia, Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos y Planes Especiales
y/o Alcaldia-Presidencia).

Ademas, la Unidad Antifraude y la Unidad de Gestidon adoptaran el compromiso de
informar con inmediatez a los responsables del Programa Operativo (Autoridad de
Gestion y Organismo Intermedio de Gestidn), de las irregularidades y sospechas de
fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacidn de la politica de cohesidn,
especialmente de los siguientes extremos:
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a. La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la
determinacidn de conductas que puedan ser constitutivas de infraccion
penal y que afecten a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER.

b. Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos
financiados total y parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda
perjudicar la reputacién de la politica de cohesién.

4. Asimismo, se informara del fraude cometido a puntos externos de lucha contra el
fraude como el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SENECA) o la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

5. Los responsables de la EDUSI a nivel municipal (Tenencia de Alcaldia de Economia,
Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, con competencias en Planes Especiales y/o
Alcaldia-Presidencia) ante la notificacion recibida, movilizardn los recursos juridicos
municipales (Secretaria, Asesoria Juridica y/o Departamento de Contratacién), para
incoar el expediente que permita recuperar los importes indebidamente percibidos
por parte de sus beneficiarios y la correspondiente accidn penal.

6. La persecucion del fraude se dard a conocer por parte del Ayuntamiento a través de
todos sus medios de comunicacién disponibles para tratar de disuadir a otros posibles
defraudadores.

7. La deteccién del fraude conllevard, igualmente, una nueva revision de los procesos y
controles con los que se ha dotado la EDUSI para tratar de evitarlos. Para ello se
realizard una revision objetiva y critica, a través de la “Herramienta de Autoevaluacidn
del Riesgo de Fraude”, por parte de la Unidad Antifraude, para tratar de detectar
posibles “fugas” o “lagunas” del sistema. Esta autoevaluacién se describe en el Punto
2.2.3. de este Manual.

8. En el caso de que se detecten irregularidades sistemdticas, se pondran en marcha las

siguientes acciones:

a. Revisidon de la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o
de naturaleza analoga.

b. Retirada de cofinanciacién comunitaria de todos aquellos expedientes en
los que se identifique la incidencia detectada.

c. Comunicacion alas delegaciones, departamentos u organismos ejecutores
de las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada,
de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

d. Revision de los sistemas de control interno para establecer los
mecanismos oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases
iniciales de verificacidn.
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2.3.1 Procedimiento para la modificacion del Manual de

Procedimientos

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcidn:

El mantenimiento de una versién actualizada del Manual de Procedimientos estard a cargo de
la Unidad de Gestidn de la EDUSI, radicada en el Servicio de Gestién de Planes Especiales del

Ayuntamiento de Jerez.

Hitos del procedimiento:

La Unidad de Gestién debera asegurarse de que, a lo largo de la vida de la EDUSI, la misma sea
gestionada de acuerdo con un Manual de Procedimientos que responda a la normativa
aplicable y a las directrices e instrucciones recibidas por parte de la Autoridad de Gestion y/o

del Organismo Intermedio de Gestion.

Por ello, y para evitar posibles aplicaciones extempordneas de un Manual que haya podido ser

objeto de modificacién, asignard a cada uno de ellos:

e Un cdédigo de versidon. De esta forma se considera el primero de ellos V.0. y, a las
posteriores modificaciones v.1.; v,2; v.3., etc. (véase punto 1.2. de este Manual).

e Una fecha de vigencia. Cada una de estas versiones sefialard la fecha a partir de la cual se
considera vigente (véase punto 1.2. de este Manual).

HITO = DENOMINACION:

| 1| Necesidad de modificar el Manual de Procedimientos

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestidn

UNIDADES QUE INTERVIENEN ‘

> Autoridades del Programa Operativo (Autoridad de
Gestion y Organismo Intermedio de Gestidn)

DESCRIPCION DE TAREAS

Corresponderd a la Unidad de Gestidon evaluar la necesidad de modificar el Manual de

Procedimientos vigente en cada momento.

> Manual de Procedimientos

Se entendera que la misma es necesaria en el caso de que se produzca un cambio en la
normativa comunitaria o nacional de aplicacion, o en las Instrucciones o Directrices de la
Autoridad de Gestion y/u Organismo Intermedio de Gestidn, que sea de tal importancia que el
Manual vigente en ese momento pueda contradecirla, sea insuficiente o no resulte clarificador.
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HITO DENOMINACION:

m Realizacién de la modificacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN
> Autoridades del Programa Operativo (Autoridad de
Gestion y Organismo Intermedio de Gestidn)
DESCRIPCION DE TAREAS
En el supuesto de que sea preciso, la Unidad de Gestion procedera a la modificacién del
Manual, tratando de ajustarlo a la nueva realidad.

> Manual de Procedimientos

En esta parte del proceso, la Unidad de Gestién podra realizar las consultas oportunas a las
autoridades del Programa Operativo o a las unidades de la EDUSI a las que pudiera afectar
el posible cambio.

HITO | DENOMINACION:

m Aprobacién y notificacién de la modificacién y registro del nuevo Manual

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN ‘
> Autoridades del Programa Operativo (Autoridad de
Gestion y Organismo Intermedio de Gestidn)
> Unidades Ejecutoras
DESCRIPCION DE TAREAS
Realizada la modificacidn se presentara a la Alcaldia-Presidencia para su aprobacion.

> Manual de Procedimientos

Una vez aprobada, se remitird al Organismo Intermedio de Gestidn para su conocimiento y
evaluacidn correspondiente.

Una vez evaluada por éste, e informada positivamente, el nuevo Manual se entendera
aprobado, asignandole un nuevo cddigo de version y fecha de entrada en vigor (véase punto
1.2. del presente Manual).

Por ultimo, para asegurar que el mismo es conocido por parte de todas las unidades de la
EDUSI, se remitira formalmente (por escrito) a las diferentes unidades intervinientes en la
EDUSI: Unidad Antifraude; Ejecutoras y de Apoyo.
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Diagrama del procedimiento:

UNIDADES EJECUTORAS : UNIDAD ANTIFRAUDE 1 UNIDADES MUNICIPALES DE
DE LA EDUSI 3 DE LA EDUSI APOYO A LA GESTION EDUSI
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2.3.2 Procedimiento de Evaluacion, Seleccion y Aprobacion de
Operaciones, asi como de garantia de conformidad con la

normativa aplicable

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcidn:

La Seleccion de Operaciones sera responsabilidad de la Unidad de Gestién de la EDUSI,

radicada en el Servicio de Gestion de Planes Especiales del Ayuntamiento de Jerez.

Hitos del procedimiento:

La Unidad de Gestidon responsable de este procedimiento, mantendrad permanentemente
disponible para todas las Unidades Ejecutoras interesadas (y en general, cualquier Delegacion
o Servicio municipal), a lo largo de todo el periodo de ejecucién de la EDUSI, la posibilidad de
recibir expresiones de interés con las que se inicie este procedimiento de evaluacion, selecciéon

y aprobacion de operaciones.

De cara a asegurar unos cauces proporcionados de publicidad, la documentacion e informacion
sobre formularios, modelo de expresién de interés y procedimientos para formular la
expresidn de interés, estara a disposicion de todo el personal municipal en una seccién
especifica habilitada en la intranet municipal. Ademds, en dicha intranet se incluird un
“banner” fijo informativo sobre la disponibilidad de dicha documentacion. Las acciones de
publicidad se completaran con un mailing periddico a todas las Delegaciones municipales y

posibles Unidades Ejecutoras, por parte de la Unidad de Gestién, informando de la posibilidad

de recibir expresiones de interés, asi como de los pasos a seguir para ello.

HITO = DENOMINACION:

| 1| Elaboracién de expresiones de interés

UNIDAD RESPONSABLE \ SOPORTE DOCUMENTAL
> Unidades Ejecutoras > Expresidn de interés

UNIDADES QUE INTERVIENEN ‘ > Documentacién
complementaria
DESCRIPCION DE TAREAS
El procedimiento de Evaluacion, seleccién y aprobacién de operaciones sera iniciado por cada
una de las Unidades Ejecutoras interesada en la implementacion de las operaciones.

Estas, en funcidn de las caracteristicas de las operaciones que tengan previsto poner en
marcha en el marco de la EDUSI, cumplimentaran un documento de “Expresion de interés”
por cada una de las operaciones que estén interesadas en poner en marcha. Para ello,
utilizaran el Modelo del Anexo 1 de este Manual.

Al documento de “Expresion de interés” podran acompafiar cuantos documentos estimen
oportunos, de cara a completar la informacién necesaria para la aprobacion de la operacion,
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HITO = DENOMINACION:
1 | Elaboracién de expresiones de interés

como pueden ser: Anteproyectos, Memoria de necesidades, Propuesta de Pliegos de
Prescripciones Técnicas, Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, Proyectos de
Ejecucion, Estudios previos, Estudios de Viabilidad, fotografias, planos, etc.

HITO DENOMINACION:

| 2| Envio de expresiones de interés

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
> Expresion de interés
UNIDADES QUE INTERVIENEN > Documentacion
> Unidad de Gestidn complementaria
DESCRIPCION DE TAREAS
Las Unidades Ejecutoras daran traslado del documento de Expresion de interés a la Unidad
de Gestion.

La Unidad de Gestién, acusard el recibo de la “Expresién de interés” y su documentacién
complementaria a la Unidad Ejecutora.

Esta Unidad, en primer lugar, asignard un cddigo a la operacién, que sera el que se emplee
en toda la documentacién que genere dicha operacién, de cara a permitir un registro y
clasificacion de la documentacién y una pista de auditoria adecuados.

Asignado el cddigo correspondiente a la operacién, publicard la Expresion de interés en el
portal web municipal.

En este hito, la funcidn de la Unidad de Gestidn serd exclusivamente de codificacion, registro
administrativo y publicacidn, de acuerdo a lo anteriormente descrito.

Posteriormente la Unidad de Gestidn procedera al andlisis del documento de “Expresidn de
Interés”, junto con su documentacién complementaria que lo acomparie, tal y como se
describe en el siguiente hito.

Todo el proceso de envio y recepcion de documentacion se realizard a través del Sistema de
Gestion Documental municipal (SIM) que tiene implantado el Ayuntamiento.

HITO = DENOMINACION:

| 3| Evaluacién de las operaciones

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestion Expresidn de interés

UNIDADES QUE INTERVIENEN Documentacidn
complementaria

> Unidades Ejecutoras Lista de Comprobacién “S1”

DESCRIPCION DE TAREAS
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HITO DENOMINACION:
3 | Evaluacidn de las operaciones

La Unidad de Gestion procederd a realizar la evaluacidn de la operacién, a través de los
siguientes pasos:

1. Andlisis de toda la documentacion presentada para la aprobacion de la operacion,
teniendo en cuenta:

— El cumplimiento de los criterios de seleccién de operaciones.
—  El cumplimiento de la normativa de subvencionabilidad del gasto.

— El cumplimiento de los procedimientos aprobados en el marco de la ejecuciéon de la
EDUSI.

— La inclusién de la operaciéon en las categorias de intervencién del Programa
Operativo Plurirregional de Espaiia (POPE) FEDER 2014-2020.

— La capacidad de la unidad ejecutora (el beneficiario) para cumplir con las
condiciones de ejecucion de la operacidn.

— La coherencia de los requisitos de los productos, servicios, etc. de la operacién con
los objetivos de la EDUSI.

— La coherencia del plan financiero y el calendario de ejecucién con la planificacion
aprobada para la EDUSI.

— Cualquier otra comprobacién relacionada con el cumplimiento normativo de la
operacion y su ajuste en el marco de la EDUSI y del POCS.

2. Cumplimentacion de la Lista de Comprobacién “S1”, segliin el modelo del Anexo 2 de
este Manual.

La Unidad de Gestion comprobara que la “Expresidn de Interés” presentada por parte
de la Unidad Ejecutora es acorde a las cuestiones que plantea la Lista de Comprobacién
“S1”. Fruto de este analisis podrian plantearse tres opciones:

— La “Expresion de interés” no contiene informacién suficiente para poder evaluar su
cumplimiento respecto a alguna/s de las cuestiones enumeradas en la Lista de
Comprobacién S1. En este caso requerira a la Unidad Ejecutora solicitante para que,
en el plazo improrrogable de 15 dias naturales, aporte informacién adicional que
permita volver a realizar dicha evaluacidn.

Una vez aportada esta documentacion, se volvera a iniciar este “Paso 2.
Cumplimentacién de la Lista de Comprobaciéon S1”.

Transcurrido el plazo otorgado a la Unidad Ejecutora sin que ésta aporte la
informacidn adicional requerida o manifestando formalmente su negativa al
respecto, se entendera que desiste de la “Expresion de interés”, resolviéndose la
solicitud negativamente continuando con el “Hito 6. Rechazo de las operaciones
propuestas” descrito posteriormente.
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HITO = DENOMINACION:
3 | Evaluacidn de las operaciones

Union Europea

La “Expresiéon de interés” cumple todos los aspectos enumerados en la Lista de
Comprobacién S1. En este caso resolverd la solicitud favorablemente, continuando
con el “Hito 4. Aprobacién de las operaciones” descrito posteriormente.

La “Expresion de interés” no cumple todos los aspectos enumerados en la Lista de
Comprobacién S1. En este caso resolverd la solicitud negativamente, continuando
con el “Hito 6. Rechazo de las operaciones propuestas” descrito posteriormente.

HITO = DENOMINACION:

UNIDAD RESPONSABLE

> Unidad de Gestién

UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Unidades Ejecutoras

m Aprobacién de las operaciones propuestas

SOPORTE DOCUMENTAL

> Expresién de interés

> Documentacién
complementaria

> Lista de Comprobacién “S1”

DESCRIPCION DE TAREAS
Comprobado, por parte de la Unidad de Gestion, que la “Expresién de Interés” presentada
por la Unidad Ejecutora cumple todos los aspectos enumerados en la Lista de Comprobacién

S1, informara favorablemente el expediente, mediante un acto formal en el que:

> DECA

Se recojan los antecedentes de la solicitud realizada a través de la “Expresidn de
interés”.

Se contenga la Lista de Comprobacion S1, debidamente cumplimentada.

Se recojan las Condiciones generales y especificas de la Ayuda (DECA) que contenga
todos los requisitos, plan financiero y calendario, etc. de la operacién, de acuerdo
con el articulo 125 (3) c) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Se recoja un pie de recurso que permita, a la Unidad Ejecutora, alegar lo que estime
conveniente en defensa de sus intereses, en el improrrogable plazo de 10 dias

naturales.

propuesto en el Anexo 3 de este Manual.

a “Definitivo”.

Para su elevacién a “Definitivo” se requerird, por tanto:

El DECA debera ser, por tanto, elaborado por la Unidad de Gestidn, especificamente para
cada “Expresion de interés” resuelta favorablemente por su parte, a partir del Modelo

Para ello, la Unidad de Gestidon comunicara a la Unidad Ejecutora el “Informe Provisional”
con todos los extremos anteriormente enunciados, requiriéndole para que, en el plazo
improrrogable de 10 dias naturales a partir de su recepcién, acepte las condiciones de la
ayuda especificadas en el DECA y solicite formalmente a la Unidad de Gestidn su elevacion
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HITO DENOMINACION:
4 | Aprobacion de las operaciones propuestas

1. Que la Unidad Ejecutora solicitante formalice la aceptacion del Informe Provisional
y solicite su elevacidn a Definitivo.

2. Que, a raiz de toda la documentaciéon obrante en el Expediente, lo apruebe el
drgano competente: la Teniente de Alcaldesa de Economia, Hacienda, Patrimonio y
Recursos Humanos, con competencias en Planes Especiales.

Si transcurrido este plazo la Unidad Ejecutora interesada no aceptase las condiciones de la
ayuda y/o no solicitase su elevacidn a “Definitivo”, se entendera que desiste de la ayuda y,
consecuentemente, la Unidad de Gestion realizard un nuevo Informe, esta vez
“Denegatorio”, por desistimiento, de acuerdo a lo establecido en el “Hito 6. Rechazo de las
operaciones propuestas”.

Si, por el contrario, éste es aceptado por la Unidad Ejecutora y solicitada su elevacién a
“Definitivo”, en el plazo establecido, la Unidad de Gestién actuard en consecuencia,
redactando un nuevo Informe, esta vez, de caracter “Definitivo”, y elevandolo de nuevo a la
Teniente de Alcaldesa de Economia, Hacienda, Patrimonio y Recursos Humanos, con
competencias en Planes Especiales para su Resolucion Definitiva y aprobacion.

Esta Resolucion Definitiva debera notificarse formalmente a:

— La Unidad Ejecutora solicitante de la “Expresion de Interés” para que proceda a su
ejecucién, de acuerdo a las Bases de Ejecucidn Presupuestaria del Ayuntamiento.

— La Delegacion de Hacienda para su correspondiente reserva de crédito
presupuestario en favor de la Unidad Ejecutora.

Una vez se cuente con la Resolucién de caracter “Definitivo”, la Unidad de Gestidon pondra
en marcha las funciones que le corresponden de:

— Realizar el oportuno control y seguimiento de la ejecucién de la operacion.

— Controlar la documentacién generada para el adecuado mantenimiento de la
debida “pista de auditoria”.

— Informar a la ciudadania de la Resolucién adoptada, incorporando esta informacién
en las paginas web que reserve el Portal del Ayuntamiento. Esta informacién debera
contener la Resolucidn, con todos los extremos anteriormente expuestos:
“Expresion de interés”; Lista de Comprobacién S1 y DECA.

Potestativamente, ademas de la pagina web, podrd utilizar otros medios de
comunicacion que considere oportunos.

HITO = DENOMINACION:

| 5| Alta de las operaciones

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestidn > Expresién de interés

UNIDADES QUE INTERVIENEN > Lista de Comprobacién “S1”
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5 | Alta de las operaciones
> DECA
> Resolucién de la operacion

DESCRIPCION DE TAREAS

Tras la aprobacion de la operacidn, los detalles de la misma serdn introducidos por la Unidad
de Gestion en el sistema de informacidn que establezca el Organismo Intermedio de Gestidn
o la Autoridad de Gestién (Galatea/Fondos2020).

El Alta de la Operacién en este Sistema se realizard mediante un documento firmado
electronicamente por la Entidad DUSI. A dicho documento estaran ligados todos los datos
relevantes de la operacion seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Il del Reglamento (UE)
480/2014), entre ellos, como minimo:

— Nombre de la operacion.

— Obijetivo Especifico.

— Actuacion.

— Descripciéon resumida.

— Beneficiario.

— Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado).

— Financiacidn de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68 del
Reglamento (UE) 1301/2013).

— Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del Reglamento (UE) 1301/2013).
— Fechainicio de la operacién.

— Fechafin de la operacion segln se establece en el DECA.

— Fecha real de conclusién de la operacion.

— Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable).

— Categorias de intervencion a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b) del
Reglamento (UE) 1301/2013).

— Localizacion (Municipio / Provincia).

— Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3) c)
del Reglamento (UE) 1301/2013).

— Verificacidon de la capacidad del beneficiario.
— Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

Salvo que se dispusiera otra cosa por parte del Organismo Intermedio de Gestion o la
Autoridad de Gestidn, entre la documentacidn que se incorpore para el Alta de la Operacién
en el Sistema, se deberia incluir la siguiente:
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HITO DENOMINACION:
5 | Alta de las operaciones

e La Resolucién favorable de la Unidad de Gestion.

e La “Expresién de interés” presentada.
e LaLista de Comprobacién S1.
e ElI DECA elaborado por la Unidad de Gestion.

A partir de la firma electrénica del documento generado por el Sistema, la operacién pasa a
tener el estado “PENDIENTE DE ADMISIBILIDAD", de modo que tras la comprobacion final
de la admisibilidad por parte del Organismo Intermedio de Gestién (art. 7.5 Reglamento (UE)
1301/2013), pueda ofrecerse la informacidn relativa a “operaciones admitidas” que se envia
periddicamente a la Comision Europea.

Finalizado este paso, la Unidad de Gestion estara en disposicion de realizar una entrega
formal del Documento DECA en el que se establezcan las condiciones concretas y especificas
que deberan cumplirse por parte de la Unidad Ejecutora para llevar a cabo la operacion.
Esta entrega se regula en el Procedimiento 2.3.3.
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HITO DENOMINACION:

m Rechazo de las operaciones propuestas

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestidn > Expresion de interés

UNIDADES QUE INTERVIENEN > Lista de Comprobacién “S1”
> Unidades Ejecutoras > Resolucién de la operacion
DESCRIPCION DE TAREAS

En el caso de que la Unidad de Gestidn, tras el analisis realizado en el “Hito 3. Evaluacién de
las operaciones”, considere que la operacidn solicitada a través de la “Expresion de interés”
no cumple alguno de los aspectos considerados en la “Lista de Comprobacién S1” procedera
a resolver negativamente la Solicitud, rechazando formalmente la operacidn propuesta.

La Resolucién denegatoria deberd, necesariamente, contener:
— Los antecedentes de la solicitud realizada a través de la “Expresion de interés”.

— La Lista de Comprobacién “S1”, debidamente cumplimentada, en la que se
destaquen aquellos aspectos que la Unidad de Gestidn considera que no estan
debidamente acreditados.

— Un pie de recurso que permita, a la Unidad Ejecutora, alegar lo que estime
conveniente en defensa de sus intereses, en el improrrogable plazo de 10 dias
naturales.

La Resolucién de la Unidad de Gestidn tendra caracter “provisional”.

Se comunicard formalmente a la Unidad Ejecutora solicitante, para que en el plazo de
recurso establecido pueda alegar lo que estime conveniente.

Si transcurrido este plazo no presentara alegacion alguna, se entendera que la acepta y, en
consecuencia, se elevard a “definitiva”.

En el caso de que presentara alguna alegacion, ésta se estudiara por parte de la Unidad de
Gestion, junto a la nueva documentacion que estimase necesario incorporar. Dicho estudio,
se realizard, de nuevo, de acuerdo a lo dispuesto en el “Hito 3. Evaluaciéon de las
operaciones”.

Tras el nuevo estudio, por parte de la Unidad de Gestidn, se producira una nueva Resolucién
que:

e En el caso de ser estimatoria de las alegaciones, serd de cardcter favorable a la
Seleccion de la Operacidn y se continuard el expediente de acuerdo a lo dispuesto
en el “Hito 4. Aprobacién de las operaciones propuestas”.

e Enelcaso de ser desestimatoria, se elevard a “definitiva” la Resolucion denegatoria,
sin que quepa posterior recurso.

La Resolucién de la Unidad de Gestidn, ya definitiva, debera notificarse formalmente a:

— La Unidad Ejecutora solicitante de la “Expresidon de Interés” para su conocimiento y
efectos oportunos. Entre éstos, cabria que la Unidad Ejecutora interesada, una vez
subsanada/a la/s posible/s deficiencia/s que motivasen el rechazo de la operacién
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HITO DENOMINACION:
6 | Rechazo de las operaciones propuestas

propuesta, pudiera volver a presentar una nueva “Expresion de interés”, reiniciando
el procedimiento descrito.

Una vez se cuente con la Resolucion de caracter “Definitivo”, la Unidad de Gestion pondra
en marcha las funciones que le corresponden de:

— Controlar la documentacién generada para el adecuado mantenimiento de la
debida “pista de auditoria”.

— Informar a la ciudadania de la Resolucion adoptada, incorporando esta informacion
en las paginas web que reserve el Portal del Ayuntamiento. Esta informacién debera
contener la Resolucién, con todos los extremos anteriormente expuestos.

Potestativamente, ademas de la pagina web, podrd utilizar otros medios de
comunicacion que considere oportunos.

Aplicacion del Sistema de Gestion Documental (SIM)

En la medida en que el Sistema de Gestién Documental (SIM) del Ayuntamiento lo permita, el
procedimiento se realizara a través del mismo, dejando constancia de los tramites realizados

a través del portafirmas electrénico del propio Sistema.

Este sistema permite identificar las fechas en las que se llevan a cabo los diferentes hitos de
este procedimiento, asi como las unidades y personas responsables que intervienen en el

mismo.

De esta forma, el Ayuntamiento contribuye, de forma efectiva, a uno de los objetivos
principales de la EDUSI, la potenciacidn de la Administracion Electrdnica, con la consiguiente

reduccidn de papel en su gestion.

Garantia del cumplimiento de la nhormativa nacional y comunitaria

La Unidad de Gestidn sera la responsable de garantizar el cumplimiento de la normativa

nacional y comunitaria en este procedimiento.

Esta Unidad contara con total independencia para el desarrollo de las funciones que le son

propias.

Esta verificacion que garantice el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional, la
realizard la Unidad de Gestién por medio de las listas de comprobacion, que seran incluidas

entre la documentacidn en el proceso de alta de la operacidn.
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Por ello, por peticidn expresa de la Unidad de Gestidn, si asi lo estima necesario, las Unidades
ejecutoras incluirdn en la expresién de interés cualquier informe justificativo, que permita
comprobar, por parte de la Unidad de Gestion, el cumplimiento de alguno de los aspectos

normativos de aplicacién a la operacién.

Para el desarrollo de su trabajo podrd contar con una asistencia técnica externa que debera
ser contratada, mediante el oportuno expediente de contratacién. El papel de esta asistencia
técnica externa serd exclusivamente de apoyo a la Unidad de Gestidn (consultas, elaboracion
de informes, etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa, ni decisién en el ejercicio de

las tareas que les son propias.

Garantia de separacion de funciones

Para asegurar una correcta separacién de funciones entre la Unidad de Gestién (responsable
del procedimiento de seleccion de operaciones) y las Unidades Ejecutoras, encargadas de
formular las “expresiones de interés” e implementar las operaciones, la Teniente de Alcaldesa
de Economia, Hacienda, Patrimonio y Recursos Humanos con competencias en Planes
Especiales, designada como Responsable de la Unidad de Gestidn, no presentara ninguna
expresion de interés referente al eje 12. En el caso de la Asistencia técnica de gestion y
comunicacion/ publicidad, la aprobacién o rechazo de esta operacion correspondera al

Segundo Teniente de Alcaldesa de Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente.
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Diagrama del procedimiento
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2.3.3 Procedimiento de Entrega al beneficiario de un Documento con
las Condiciones de la Ayuda para cada operacidn, incluyendo que
los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad
diferenciado para las transacciones relacionadas con una
operacion.

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcidn:

La Entrega a la Unidad Ejecutora (beneficiario) del documento con las condiciones de la ayuda
(DECA) para cada operacidn, sera responsabilidad de la Unidad de Gestion de la EDUSI,

radicada en el Servicio de Gestion de Planes Especiales del Ayuntamiento de Jerez.

Hitos del procedimiento:

HITO ~ DENOMINACION:

| 1| Envio del DECA por parte de la Unidad de Gestién

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN ‘
> Unidades Ejecutoras
> Unidad Antifraude
DESCRIPCION DE TAREAS

> DECA

De acuerdo con lo definido en el “Hito 4. Aprobacidn de las operaciones propuestas” del
Procedimiento 2.3.2., el envio del documento DECA a la Unidad Ejecutora de la operacién no
se podra realizar hasta que se produzca la Resolucidn Definitiva favorable a la Seleccién, por
parte de la Unidad de Gestion.

Evacuada esta Resolucidn, por parte de la Unidad de Gestién, y dada de alta en el Sistema de
Informacién correspondiente (Galatea 6 Fondos 2020), de acuerdo con lo dispuesto en el
“Hito 5. Alta de Operaciones” del mismo Procedimiento 2.3.2., la propia Unidad de Gestion
realizard una entrega formal del Documento de Establecimiento de las Condiciones de Ia
Ayuda (DECA) a la Unidad Ejecutora de la Operacion.

El DECA se notificard electrénicamente por la Unidad de Gestién a la Unidad Ejecutora, a
través del Sistema de Gestion Documental municipal (SIM).

Este sistema permite identificar las fechas en las que se lleva a cabo los diferentes hitos de
este procedimiento, asi como las unidades y personas responsables que intervienen en el
mismo.

La fecha de entrega del DECA serd también recogida por la Unidad de Gestidn en el sistema
de informacion de gestidon de fondos (Galatea/Fondos 2020), ya que la entrega de dicho
documento serd un elemento a incluir en las comprobaciones realizadas en las verificaciones
de gestidn de las operaciones.

edUS| Una mansea de Aacsr Curopa

\/ Pagina 56 de 140

Estrafegia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022



Ayuntamiento ¥
de Jerez Union Europea

HITO = DENOMINACION:
1 | Envio del DECA por parte de la Unidad de Gestidn

Ademas, se entregara una copia del documento a la Unidad Antifraude para que proceda a
su archivo, y poder realizar el seguimiento de la ejecucién de la operacion.

HITO DENOMINACION:

| 2| Recepcién del DECA por parte de las Unidades Ejecutoras

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL

UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Unidad de Gestidn

DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad Ejecutora destinataria del DECA remitird un acuse de recibo de la recepcion del
DECA a la Unidad de Gestidn, a través del propio Sistema de Gestién Documental municipal
(SIM).

A partir de este momento ya se encontrarian en condiciones de poner en marcha la ejecucién
de la operacién.

HITO ~ DENOMINACION:

m Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL
> DECA
UNIDADES QUE INTERVIENEN \ > Documentacién generada
en el marco de las
operaciones

> Fichas de consulta

> Actas de visita

> Unidades Ejecutoras

DESCRIPCION DE TAREAS

De acuerdo con lo establecido en el “Hito 2. Envio de Expresiones de interés” del
Procedimiento 2.3.2., a la Unidad de Gestidn le corresponde asignar un cédigo a cada una de
las operaciones solicitadas.

Este codigo sera Unico y diferente para cada operacidn solicitada, y se empleara para toda la
documentacién, tanto administrativa, como contable, que se genere en relacién con la
misma: Solicitud (Expresidn de Interés); Seleccidn; Ejecucion; Certificacion; Verificacion; etc.
De esta forma se quedard asegurada la “pista de auditoria” que facilitard cualquier
procedimiento de verificacion y/o control a cargo de las autoridades competentes
(Intervencidon Municipal; Unidad Antifraude; Organismo Intermedio de Gestion; Autoridad de
Gestion; Autoridad de Auditoria, Tribunal de Cuentas, Comisién Europea, etc.).

Ademas, gracias a la correcta codificacién de las operaciones, se realizara por parte de la
Unidad de Gestidén los controles necesarios para asegurar que las Unidades ejecutoras
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HITO = DENOMINACION:
3 | Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado

mantengan un sistema de contabilidad independiente, a través de este cddigo contable, para
todas las transacciones y fuentes de financiacidn relacionadas con una operacién (en
cumplimiento del articulo 125 (4) b del Reglamento (UE) n2 1303/2013).

De esta obligacion, y del cddigo asignado a la operacion, se informara debidamente a la
Unidad Ejecutora en el DECA.

El DECA también establecerd la obligacién de que la Unidad Ejecutora mantenga una
contabilidad separada en relacién con cada operaciéon que le corresponda ejecutar.

Corresponde a la Unidad de Gestion asegurar que las condiciones establecidas en el DECA son
correctamente interpretadas por parte de las Unidades Ejecutoras de las operaciones y
apoyarles en su cumplimiento. Para ello, esta Unidad contempla los siguientes mecanismos:

— Realizacién de una visita de seguimiento y control al personal técnico responsable de la
Unidad Ejecutora, una vez que ésta haya recibido el DECA. En esta visita se explicardn las
condiciones establecidas en el DECA y se les solicitara que formulen cualquier cuestién o
duda que pudieran tener respecto al mismo.

En esta visita se hard especial hincapié en los procedimientos de gestion que permitan
asegurar una correcta pista de auditoria (sistema de codificacidn) y el mantenimiento de
una contabilidad separada.

También se aprovechara esta visita para informar detenidamente del Sistema de Gestidn
de la EDUSI, en general, y especialmente de aquellas materias que pudieran suponer una
especial novedad respecto a sus procedimientos habituales de gestién, como pueden ser:

o El mantenimiento de una pista de auditoria adecuada: codificacién y sistema de
archivos.

o El establecimiento de una contabilidad separada.
o Las medidas y procedimientos antifraude.
o El cumplimiento de las obligaciones en materia de Informacién y Publicidad.

De esta visita se levantara la correspondiente acta, que se incorporard a la
documentacion administrativa de la operacion.

— Realizacién de una segunda visita de control y seguimiento, en el plazo de un mes desde
la realizacién de la primera visita, en la que la Unidad de Gestién pueda comprobar cémo
estan efectivamente aplicdndose las directrices contenidas en el DECA, en relacion con la
pista de auditoria y el mantenimiento de una contabilidad separada para cada operacion.

De esta segunda visita se levantara igualmente acta que quedara incorporada a la
documentacion administrativa de la operacion.

— Mantenimiento de una linea abierta de consulta y asesoramiento por parte de la Unidad
de Gestidn, que permita a la Unidad Ejecutora consultar cualquier duda o realizar
cualquier pregunta relacionada con la ejecucion de la operacién y las condiciones
establecidas en el DECA.
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HITO DENOMINACION:

3 | Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado

O

O

Esta linea abierta de consulta podrd canalizarse a través de reuniones presenciales;
correo electrdénico; o teléfono.

La Unidad de Gestién llevard un registro detallado de las consultas realizadas por las
Unidades Ejecutoras, cumplimentando para cada una de ellas una “Ficha de Consulta” en
la que se consignardn los siguientes datos:

Operacion a la que se refiere la consulta.

Cédigo de la operacion.

Unidad Ejecutora de la operacién.

Persona que realiza la consulta.

Fecha en que se formula la consulta.

Respuesta a la consulta.

Persona de la Unidad de Gestién que realiza la respuesta.

Recomendacién derivada de la consulta. Consignando, en este caso, la
oportunidad de realizar alguna actividad adicional, como: consulta a la Autoridad
de Gestién o al Organismo Intermedio de Gestidn; reunidn/es informativa/s con
la/s Unidad/es Ejecutora/s; formacion adicional al personal técnico de las
Unidades Ejecutoras; modificacién del Manual de Procedimientos; etc.

— Realizacion de otras visitas de control por parte de la Unidad de Gestidn a las Unidades
Ejecutoras para verificar que realmente estan implementando debidamente las
operaciones y actuando conforme a las condiciones establecidas en el DECA.

De todas estas visitas se levantardn las correspondientes actas que quedaran
incorporadas a la documentacion administrativa de la operacion.

Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestidn podra contar con una empresa que
preste un servicio de asistencia técnica externa, que deberd ser contratada mediante el
oportuno expediente de contratacion. El papel de esta asistencia técnica externa serd
exclusivamente de apoyo (consultas, elaboracidon de informes, participacidon en reuniones,
formacioén, etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa, ni decisidn en el ejercicio de
las tareas que les son propias.
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Diagrama del procedimiento:
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2.3.4 Procedimiento para garantizar un Sistema de Archivado y una
Pista de Auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas
sobre la conservacion de los documentos justificativos
presentados y otras medidas que garanticen la plena

disponibilidad).

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcidn:

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014,
gue identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Unidad de Gestidn
dispondrd de un registro de la identidad y la ubicacion de los organismos que conservan los

documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias.

El mantenimiento de una Pista de auditoria adecuada serd responsabilidad de cada una de las
Unidades ejecutoras respecto a cada una de las operaciones que lleven a cabo. A titulo
meramente orientativo, y por tanto sin caracter exhaustivo, podria tratarse de las siguientes

areas, departamentos u organismos municipales:
— Informatica.
— Movilidad.
— Seguridad.
— Medio Ambiente.
— Turismo.
— Deportes.
—  Cultura.
— Infraestructura.
— Urbanismo.
—  Accién Social.

— lgualdad.
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— Empleo.

La supervisién del sistema de archivado y el control del mantenimiento de la Pista de auditoria
estard a cargo de la Unidad de Gestidn de la EDUSI, radicada en el Servicio de Gestidon de Planes

Especiales del Ayuntamiento de Jerez.

Hitos del procedimiento:

1. Pista de auditoria

La Unidad de Gestidn velara por el cumplimiento del mantenimiento de una pista de auditoria

suficiente a lo largo de todo el periodo de ejecucién de la EDUSI.

Se considerara que se cuenta con una pista de auditoria suficiente cuando se cumplan los

siguientes requisitos:

1. Que los registros contables sean lo suficientemente pormenorizados y dispongan del

cddigo contable propio que asegure una contabilidad separada.
2. Que se identifiquen adecuadamente a las Unidades que realicen las operaciones.

3. Que los registros contables indiquen la fecha de su creacién, el importe de cada partida

de gastos, la naturaleza de los justificantes, y la fecha y el método de pago.

4. Que se conserven los documentos justificativos, incluida la documentacién demostrativa

de la entrega de las obras, los trabajos o servicios pagados.

5. Que, tratdndose de partidas de gasto referidas solo de forma parcial a operaciones
cofinanciadas, se demuestre la exactitud de la distribucién del gasto entre la operacion
cofinanciada y el resto de operaciones. Esta misma regla se aplicara a aquellos tipos de
gasto que solo sean subvencionables dentro de ciertos limites, o que lo sean en

proporcion a otros costes.

Para conseguir una pista de auditoria adecuada se llevara a cabo un analisis minucioso de la
informacién a conservar y transmitir, identificando de forma clara y univoca quién es

responsable de cada parte de la misma.

La documentacién que forma la pista de auditoria ha de mantenerse en todo caso un minimo
de tres afos tras el cierre del Programa Operativo, en previsién de posibles solicitudes por

parte de la Comisién Europea, de la Autoridad de Gestion, de Certificacidon o de Auditoria, la
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Intervencién Municipal, la Unidad Antifraude u otros organismos de control locales, nacionales

y/o internacionales.

En particular, la Unidad de Gestién velara por:

1.

Conservar toda la documentacion relativa a los expedientes de contratacion, incluyendo
los anuncios, los pliegos, las ofertas recibidas, la documentacidn relativa al proceso de
evaluacion y selecciéon de ofertas, la comunicacion de la adjudicacién y el informe técnico

justificativo de la contratacién realizada.

Conservar el contrato en el que aparezcan las condiciones del mismo, asi como las facturas

y los documentos de pago.

Conservar toda la documentacién relativa a la entrega de los bienes y servicios

contratados: albaranes, documentos de recepcién de obras, etc.

En el caso de que se trate de gastos de personal vinculado a la ejecucién de una operacién,
las hojas de control de las dedicaciones efectivas de la persona trabajadora, su designacién
(en el caso de personal propio de la Unidad); su procedimiento de contratacién (en el caso
de personal contratado “ad hoc”); los TC1, TC2, nédminas, justificantes de pago y demas

documentos acreditativos del cobro de haberes y derechos sociales.

En aquellos casos en que los bienes o servicios no dejen un rastro suficiente para una
verificacion posterior de su realidad, la Unidad Ejecutora correspondiente deberd elaborar
y conservar un informe técnico de control de la realidad del gasto, relacionando los
elementos descriptivos fundamentales de los bienes o servicios recibidos, y de su

correspondencia con las normas de elegibilidad aplicable.

Para garantizar el cumplimiento del mantenimiento de la Pista de Auditoria, la Unidad de

Gestion comprobard, en cada una de las operaciones que se ejecuten, la existencia de

elementos tales como:

€

La subvencionabilidad de los conceptos y gastos presentados en el marco de las

operaciones.

La entregay prestacién de los productos y servicios cofinanciados y que el gasto declarado
por las Unidades ejecutoras ha sido pagado y cumple la legislacidon aplicable, las

condiciones del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la operacién.
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e La correlacién entre avance fisico y el gasto subvencionable efectivamente pagado.

e Una conciliacién de los importes presentados a certificacion con los registros contables y

los documentos acreditativos del mismo segln las condiciones aplicables.

e La adecuaciéon de los procedimientos administrativos aplicados en cada caso,
especialmente de contratacion publica y, en general, la documentacién asociada al gasto

presentado segun las especificaciones técnicas y financiacién disponible.

e El uso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a todas las transacciones
relacionadas con una operacidn, y que a la recepcion de los reembolsos éstos se

contabilizan en la anualidad correspondiente y en la contrapartida correcta.

Para ello, las Unidades ejecutoras remitirdn electréonicamente, con una periodicidad minima
mensual y maxima trimestral, a la Unidad de Gestidn, una copia de toda la documentacién que
las operaciones en ejecucidn vayan generando, para que dicha Unidad pueda proceder a

realizar las comprobaciones descritas.

En la medida de las posibilidades se utilizara para ello el Sistema de Gestion Documental

municipal (SIM).

Esta obligacién se contendra en el Documento DECA para asegurar que efectivamente se

asume por parte de las entidades ejecutoras.

Igualmente, para asegurar que la Unidad Ejecutora esta cumpliendo con estas obligaciones
relacionadas con la Pista de Auditoria, ésta serd objeto de especial seguimiento en las visitas,
controles y sistema de consultas, descrito en el Procedimiento 2.3.3., para la obligacién del

mantenimiento de un sistema de contabilidad separado.

2. Sistema de archivo

Para asegurar un correcto sistema de archivo y almacenamiento de todos los documentos
justificativos (tanto administrativos como contables) relacionados con la EDUSI, se plantea un

doble circuito:

— Porun lado, corresponderd a las Unidades Ejecutoras, y/o Unidades de Apoyo Municipales
a la ejecucion (Tesoreria, Secretaria, Intervencion, Contratacién, etc.), la conservacion y
archivo de todos los documentos originales que pudieran corresponderle en funcion de su

respectiva participacion en cada uno de los procedimientos administrativos.
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— Por otro, y con idea de centralizar en un solo archivo, toda la documentacion
correspondiente a la gestién de la EDUSI, correspondera a la Unidad de Gestion, la
recopilacion, digitalizacién, archivo y conservacidon de las copias de los documentos

originales obrantes en las Unidades Ejecutoras y Unidades de Apoyo Municipales.

La gestion de este procedimiento conllevara los siguientes pasos:

HITO DENOMINACION:

| 1| Recopilacién de la documentacién

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN \ > Documentacion relacionada
> Unidades Ejecutoras con las operaciones
> Unidades Municipales de Apoyo
DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad de Gestidn requerira a cada una de las Unidades: Ejecutoras de las operaciones y
a las Unidades de Apoyo Municipales a la ejecucion (Tesoreria, Secretaria, Intervencion,
Contratacidn, etc.) copia de los documentos originales (administrativos y contables) que
conserven en sus respectivos archivos, en relacién con cada operacidon seleccionada y
ejecutada (o en proceso de ejecucién).

Estas copias deberan estar compulsadas por los responsables de las citadas Unidades.

Las copias deberdn ser remitidas con una periodicidad minima mensual y maxima trimestral
y, se remitird escaneada, por medios electrénicos, usando, siempre que ello sea posible, el
Sistema de Gestion Documental Municipal (SIM).

HITO = DENOMINACION:

| 2 | Comprobacién de la documentacién

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL
> Documentacion relacionada
UNIDADES QUE INTERVIENEN \ con las operaciones
> Unidades Ejecutoras Manual de Procedimientos
> Unidades Municipales de Apoyo DECA
DESCRIPCION DE TAREAS

Una vez recibida la copia compulsada y escaneada por parte de la Unidad de Gestidn, ésta
realizard una tarea de comprobacidn de que la misma:

— Es acorde con el presente Manual de Procedimientos.
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HITO DENOMINACION:
2 | Comprobacion de la documentacion

— Se corresponde efectiva e indubitadamente con la operacién seleccionada y con las
fechas y condiciones de ejecucion establecidas en el DECA.

— Cumple con los requisitos de Informacién y Publicidad establecidos en el DECA.
— Y cumple los requisitos de pista de auditoria (codificacion) establecidos en el DECA.

Si hubiera alguna duda al respecto o se detectara alguna carencia en la informacién
documental suministrada, el personal responsable de la Unidad de Gestién se pondra en
contacto con la Unidad correspondiente para tratar de aclarar la incidencia y, en la medida
de sus posibilidades, tratar de subsanarla, para evitar posibles correcciones o
descertificaciones en procesos de verificacién administrativa o “in situ” que puedan llevarse
a cabo posteriormente por parte de las autoridades competentes.

HITO ~ DENOMINACION:

m Archivo de la documentacion

UNIDAD RESPONSABLE \ SOPORTE DOCUMENTAL
> Documentacion relacionada
UNIDADES QUE INTERVIENEN con las operaciones
> “Hojillas auxiliares de
control”
> “Hoja indice”

> Unidades Ejecutoras
> Unidades Municipales de Apoyo

DESCRIPCION DE TAREAS

Realizada la comprobacién, y una vez subsanada la/s posible/s incidencia/s (en su caso), la
Unidad de Gestidn procedera al archivo del documento.

Cada documento serd archivado con una “hojilla auxiliar de control” en la que constara:
— La operacion a la que se refiere.
— El codigo de la operacién.

— La Unidad Ejecutora o de Apoyo que remite el documento escaneado y compulsado,
y que mantiene el original en su archivo, asi como la ubicacién fisica del documento
original.

— Lafecha de remisidn.

— La persona que remite el documento.

— La persona de la Unidad de Gestidn que realiza la comprobacion.

— La posible incidencia detectada en el documento (en su caso).

— La gestion realizada para tratar de subsanar la incidencia detectada (en su caso).

— Elresultado del tramite de subsanacion.
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HITO DENOMINACION:
3 | Archivo de la documentacion

— Lafecha en que se realiza efectivamente su archivo.

Se realizara un doble archivo de cada documento:

1. Archivo Fisico. A través de un sistema de carpetas tipo A-Z, destindandose una carpeta a
cada operacién seleccionada y ejecutada.

2. Archivo Digital. A través de un sistema de carpetas digitales, destindndose una carpeta
digital a cada operacién seleccionada y ejecutada.

La carpeta correspondiente a cada operacion, estard a su vez clasificada en diferentes
subcarpetas, correspondiendo cada una de ellas a los diferentes procedimientos (o fases) por
los que es previsible que pueda pasar la actuacién. A saber:

— Seleccion (Procedimiento 2.3.2.).

— Ejecucion.

— Control de gestion.

— Coordinacidn y Seguimiento (reuniones y consultas del Procedimiento 2.3.3.).
— Verificacion.

— Certificacidn.

— Pago.

Cada una de estas subcarpetas podra igualmente ser objeto de nuevas subclasificaciones, si
la documentacidn generada es especialmente voluminosa en relacién con alguno de los
procedimientos o fases por los que pudiera pasar.

Ademas de los documentos y sus respectivas “hojillas auxiliares de control”, cada una de las
carpetas incorporard una “Hoja indice”, en la que se relacionard cronolégicamente la
documentaciéon contenida en cada una de las subcarpetas, para facilitar su localizacién en los
procesos de verificacion y control.

Esta “Hoja indice” se ird actualizando a medida que la Unidad de Gestidn vaya recibiendo la
documentacion de las diferentes Unidades.

Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestion podra contar con una asistencia técnica
externa que deberd ser contratada, mediante el oportuno expediente de contratacion. El
papel de esta asistencia técnica externa serda exclusivamente de apoyo (consultas,
elaboracion de informes, participacion en reuniones, formacidn, etc.), sin que pueda tener
responsabilidad directa, ni decision en el ejercicio de las tareas que les son propias.
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Diagrama del procedimiento:
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2.3.5 Descripcion del Procedimiento de Recepcidn, Andlisis y
Resolucion de las Reclamaciones que pueden presentarse en el
marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n?
1303/2013, referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la

AG en la entidad EDUSI

Unidad, personas o departamento que llevard a cabo esta funcidn:

La gestion de reclamaciones estard a cargo de la Unidad de Gestidn de la EDUSI, radicada en

el Servicio de Gestidn de Planes Especiales del Ayuntamiento de Jerez.

No obstante, el resto de unidades de la EDUSI (Unidad Antifraude, Unidades Ejecutoras o
Unidades de Apoyo a la gestidn) pueden participar en este procedimiento en el caso de que la

reclamacion presentada se refiera a su respectiva responsabilidad.

Hitos del procedimiento:

HITO DENOMINACION:

| 1| Recepcién de la reclamacién

UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestion

UNIDADES QUE INTERVIENEN | > Reclamacion

DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad de Gestidn habilitara en las paginas webs de la EDUSI, localizadas en el Portal del
propio Ayuntamiento de Jerez un espacio (“banner”), bajo la denominacién
“RECLAMACIONES”.

Al “clicar” el mismo se generard un desplegable en el que se explicard la posibilidad que tiene
cualquier persona interesada, de formular las reclamaciones o sugerencias que estime
pertinentes en relacidn con la gestion de la EDUSI, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
74.3 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Tras esa breve explicacién se abrird un nuevo desplegable en el que el interesado debera
informar si su reclamacion (o sugerencia) se refiere a alguna de las siguientes materias:

e Sobre la seleccion de las operaciones realizadas con cargo a la EDUSI.
e Sobre la ejecucion de las operaciones realizadas con cargo a la EDUSI.
e Sobre la comision de un posible fraude en relacién a la gestion de la EDUSI.

e Sobre otra cuestion que considere de interés.
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HITO DENOMINACION:
1 | Recepcion de la reclamacién
Una vez clasificada la posible reclamacion (o sugerencia) se abrira un nuevo desplegable en

el que la persona interesada tendra la oportunidad de incorporar informacién clave para su
reclamacion. Inicialmente, se contemplara la siguiente:

- ldentidad de la persona que realiza la reclamacidn. (Este campo serd obligatorio en
todos los supuestos, a excepcidon de las reclamaciones relativas a la comisién de
fraude, en que sera potestativo).

- Si actia en nombre propio, o en representacién de alguna empresa, colectivo, etc.
(Idem que el anterior).

- Sus datos de contacto: teléfono, mail, etc. (Idem que el anterior).
- Contenido de su reclamacién.
- Fecha en que formula la reclamacién.

- Funcionalidad que permita insertar archivos documentales (fotos, resoluciones
escritos, etc.) en los que fundamente su reclamacion.

Ademas de este espacio en la web de la EDUSI, se informara de la posibilidad de que dispone
cualquier persona interesada, de utilizar las “Hojas de Reclamaciones” que existen en el
Ayuntamiento y en la Oficina de la Unidad de Gestién de la EDUSI, por si no quisiera utilizar
la pagina web de la EDUSI y hacerlo directamente en cualquiera de estos centros
administrativos.

La Unidad de Gestidn se preocupard en su estrategia de comunicacién de la EDUSI por explicar
la existencia de esta funcionalidad para cualquier persona interesada.

HITO = DENOMINACION:

2] Anilisis de lareclamacion |
UNIDAD RESPONSABLE SOPORTE DOCUMENTAL
UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Unidades Ejecutoras
> Unidad Antifraude

DESCRIPCION DE TAREAS

> Reclamacién

Si la reclamacién es formulada a través de la pagina web, o en la Oficina de la Unidad de
Gestion de la EDUSI, sera recibida directamente por la propia Unidad de Gestidn, ya que ésta
serd la responsable de administrar esta seccion de la web.

En el caso de que sea recibida en el Ayuntamiento o en cualquiera de los centros
administrativos municipales, se daran las instrucciones oportunas para que el personal que
la reciba, ademas de darle el correspondiente “Registro de Entrada” le dé traslado a la Unidad
de Gestidn.

Recibida la reclamacién por parte de la Unidad, ésta procedera de la siguiente forma:
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2 | Analisis de la reclamacion
1. La registrard, asignandole un nimero de registro que la identifique y la relacione con la
operacion a la que se refiere y la naturaleza de la reclamacién (si se refiere al

procedimiento de seleccidn; a la ejecucién; a la comisidn de un posible fraude; o a otro
asunto).

2. Realizarad un primer analisis de la informacién suministrada por la persona interesada,
para concluir si la misma esta completa o incompleta.

3. Silamisma se considera incompleta, se pondra en contacto con la persona interesada (si
ello es posible) para ayudarle a completar la informacidn suministrada.

4. Si estd completa, dard traslado de la misma a la Unidad correspondiente, de acuerdo al
siguiente criterio:

- Las reclamaciones relativas a la seleccién de las operaciones: las tramitara
directamente la Unidad de Gestion de la EDUSI.

- Las relativas a la ejecucion de las operaciones: a la Unidad Ejecutora que tenga la
responsabilidad sobre la misma.

- Lasrelativas a comisién de un posible fraude: a la Unidad Antifraude.

- Las relativas a otras cuestiones: se realizard su traslado (en su caso) a la unidad
administrativa del Ayuntamiento que, a priori, se considere competente a criterio de
la Unidad de Gestidn.

El traslado de la reclamacién se hara por medios electrénicos (Sistema de Gestidn
Documental, SIM) y a la misma se incorporara un escrito en el que se solicite a la Unidad
correspondiente que analice y resuelva la reclamacion en el plazo méximo de 30 dias
naturales.

5. Recibida la reclamacién por parte de la Unidad correspondiente, le corresponderd
estudiar la misma, analizarla y resolverla en el plazo propuesto. En esta fase, la Unidad
podra ponerse en contacto con el interesado que presenté la reclamacion para solicitarle
mayor informacion o aclarar algln aspecto que no quedara claro.

También podra requerir el asesoramiento de la Unidad de Gestidn o de la asistencia técnica
contratada, para que le ayude en el analisis y/o resolucidon de la reclamacidn presentada.

6. En el caso de que la Unidad correspondiente no analice y resuelva la reclamacién en el
plazo indicado, serd la propia Unidad de Gestidn la que lo haga, consultando de forma
potestativa a la Unidad implicada.

HITO = DENOMINACION:

| 3| Resolucién de la reclamacién

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestion > Reclamacidén

UNIDADES QUE INTERVIENEN ‘ > Informe de la Reclamacién
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HITO DENOMINACION:
3 | Resolucion de la reclamacion

> Unidades Ejecutoras > Resolucién de la
> Unidad Antifraude Reclamacion

DESCRIPCION DE TAREAS

Una vez que la Unidad correspondiente tenga una opinién fundada sobre la reclamacion,
evacuara un Informe en el que refleje su criterio al respecto y resuelva la cuestion planteada.

El Informe y la Resolucién serdn remitidas a la Unidad de Gestion para que proceda a su
notificacién al interesado.

Ademas, si en su andlisis considerase que se pudiera haber conculcado la legalidad de forma
fraudulenta (Unidad Antifraude), remitira el Informe a las autoridades competentes para que
procedan segun corresponda en derecho.

Recibido el Informe de la Unidad correspondiente por parte de la Unidad de Gestion,
procedera de la siguiente forma:

- Notificara la Resolucién y el Informe de la reclamacion a la persona interesada (siempre
que ésta esté identificada).

- Colgara el Informe y la Resolucion en la pagina web de la EDUSI (en el apartado
“RECLAMACIONES") para su publico conocimiento.

- Por ultimo, los archivara, en las carpetas digitales y fisicas de la EDUSI, expuestas en el
procedimiento 2.3.4.

Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestidn podra contar con una empresa que
preste un servicio de asistencia técnica externa, y que debera ser contratada, mediante el
oportuno expediente de contratacion. El papel de esta asistencia técnica externa sera
exclusivamente de apoyo (consultas, elaboracidon de informes, participacidon en reuniones,
formacioén, etc.), sin que pueda tener responsabilidad directa, ni decisidn en el ejercicio de
las tareas que les son propias.
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Diagrama del procedimiento:
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2.3.6 Remision de copias electrdnicas auténticas a la autoridad de

gestion / organismo intermedio de gestion

Unidad, personas o departamento que llevara a cabo esta funcion:

La gestién administrativa con los organismos responsables del Programa Operativo (Autoridad
de Gestion y Organismo Intermedio de Gestidn) estard a cargo de la Unidad de Gestion de la

EDUSI, radicada en el Servicio de Gestidon de Planes Especiales del Ayuntamiento de Jerez.

Corresponderd, por tanto, a esta Unidad la remisidn de las copias electrénicas auténticas

contempladas en este procedimiento.

Hitos del procedimiento:

HITO = DENOMINACION:

m Requerimiento de documentacién

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestidn > Requerimiento de los
UNIDADES QUE INTERVIENEN organismos responsables

del Programa Operativo

DESCRIPCION DE TAREAS

El procedimiento se iniciara con el requerimiento de documentacion (copias electrdnicas
auténticas) por parte de los organismos responsables del Programa Operativo (Autoridad de
Gestion y/u Organismo Intermedio de Gestidn).

Este requerimiento podra ser:

e Periddico: si se establece con una cierta temporalizacion. Por ejemplo, los Informes
Anuales, las Certificaciones de Gasto, etc.

e Puntual: si responde a una necesidad concreta o especifica del organismo responsable.

Tanto en uno, como en otro caso, correspondera a la Unidad de Gestion de la EDUSI la
tramitacion de esta solicitud.

HITO DENOMINACION:
m Tramitacién del requerimiento de documentacién
UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestion .
Requerimiento de los

organismos responsables
del Programa Operativo
Documentacion solicitada

UNIDADES QUE INTERVIENEN

> Unidades Ejecutoras

> Unidad Antifraude

> Unidades Municipales de Apoyo
DESCRIPCION DE TAREAS
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HITO DENOMINACION:
2 | Tramitacidon del requerimiento de documentacién

La Unidad de Gestién analizard la documentacion solicitada, pudiendo darse una doble
circunstancia:

e Que disponga de la misma en su archivo. Debe de tenerse en cuenta que a esta Unidad
también corresponde la supervision del sistema de archivado y el control del
mantenimiento de la Pista de Auditoria de la EDUSI (véase Punto 2.3.4. de este Manual).

e Que no disponga de la misma. En este caso, la requerird a la Unidad correspondiente de
la EDUSI: Unidad Antifraude; Ejecutora de las Operaciones; o de Apoyo, para que le sea
remitida en el menor plazo posible.

Una vez que la Unidad cuente con la documentacion requerida la analizard para comprobar
tanto si se corresponde con el requerimiento del organismo responsable del Programa
Operativo, como su autenticidad.

En caso de que detecte alguna incidencia se pondrd en contacto con la Unidad responsable
para tratar de aclararla o subsanarla.

Resuelta la misma se procederd a su remisidon al organismo responsable del Programa
Operativo.

HITO DENOMINACION:

___ 3| Remision de la documentacion |

UNIDAD RESPONSABLE ‘ SOPORTE DOCUMENTAL

> Unidad de Gestion > Requerimiento de los

UNIDADES QUE INTERVIENEN organismos responsables
del Programa Operativo

> Documentacion solicitada

DESCRIPCION DE TAREAS

La Unidad de Gestion remitira la documentacion solicitada de acuerdo con las Instrucciones
o Directrices fijadas por el organismo requirente.

Inicialmente se contemplan las siguientes posibilidades:
e La Oficina de Registro Virtual para entidades (ORVE).
e Fondos 2020.
e Galatea.

La Unidad de Gestion hara todas las gestiones oportunas para darse de alta en los diferentes
aplicativos y para poder operar mediante la firma electrdnica o la forma de autentificacion
que éstos tengan establecidos.
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Diagrama del procedimiento:
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La Unidad Antifraude atiende la
solicitud de documentacion vy la remite
alaUnidad de Gestion

La Unidad Municipal de apoyo atiende
la solicitud de documentacion vy la
remite a la Unidad de Gestion

?+

Remite la misma
através de
ORVE 6
aplicativo de
gestion
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3 APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

16 de julio de 2020.

Aprobacién del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS (Version 4) de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado “Jerez 2022”, de acuerdo con el
compromiso adquirido en el "Acuerdo de compromiso en materia de asuncion
de funciones para la gestion FEDER" (Anexo 4) para el ejercicio de las funciones
asignadas como Organismo Intermedio Ligero, en sesidn de Junta de Gobierno

Local celebrada el 16 de julio de 2020.

(I ITRE Il D. Laura Alvarez Cabrera.

Secretaria de la Junta de Gobierno Local.

12 Teniente de Alcaldesa, Delegada de Economia,

Organo

Hacienda, Patrimonio y Recursos Humanos, con

competencias en Planes Especiales.

4 INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA
EVALUACION POR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE
GESTION

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS EVALUADOS
FAVORABLEMENTE

ACUERDO DE ASUNCION DE FUNCIONES 28 de diciembre de 2016
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ANEXO 1
MODELO DE EXPRESION DE INTERES
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EXPRESION DE INTERES

- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO, SOSTENIBLE E INTEGRADO DE JEREZ 2022-

|. Datos de la Operacién:

Identificacion:

CODIGO DE LA OPERACION

(a rellenar por la Unidad de Gestion):

NOMBRE DE LA OPERACION:

BENEFICIARIO

(Unidad ejecutora promotora
de la Operacion):

Linea de actuacion:

LINEA DE ACTUACION /
ACTUACION DE LA EDUSI EN LA
QUE SE ENMARCA:

CODIGO DE LA LiINEA DE
ACTUACION:

Encaje en el Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020:

OBJETIVO TEMATICO:

OBIJETIVO ESPECIFICO

PRIORIDAD DE INVERSION

CATEGORIA DE INTERVENCION

ORGANISMO INTERMEDIO
“LIGERO":

Excmo. Ayuntamiento de Jerez

ORGANISMO INTERMEDIO DE Subdireccidn General de Desarrollo Urbano - Ministerio
GESTION: de Hacienda
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PRESUPUESTO TOTAL DE LA
OPERACION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE FINALIZACION:

Il. Caracteristicas de la Operacién:

1. Descripcidn de la operacidn.

2. Situacidn de partida.

3. Objetivos de la operacion.

4. Resultados esperados.

5. Descripcion de las fases de ejecucion de la operacion.

Fase Descripcidn

Plazo

edUS| Una mansea de Aacsr Curopa

\/

Estrafegia de Desarrollo
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022

Pagina 80 de 140




Ayuntamiento ¥
de Jerez Union Europea

6. Descripcion de los productos o servicios que se esperan obtener con la operacidn.

7. Contrataciones previstas en el marco de la operacion.

Tipo de contrato

_ Plazo de | (abierto, _
Objeto Importe i » _ Observaciones
ejecucion negociado,
menotr...)

8. Presupuesto desglosado de la operacidn.

Tipo de gasto Descripcion Importe

9. Indicadores de la operacion.

Valor
Valor
Indicador Descripcion final
inicial
esperado
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lll. Declaraciones por parte del responsable de la Unidad ejecutora promotora de la

expresion de interés:

FECHA EN LA QUE SE ENVIA LA EXPRESION DE
INTERES:

RESPONSABLE DE SU
ELABORACION:

CARGO/FUNCION:

Con la firma del presente documento, la Unidad ejecutora (completar nombre):

DECLARA:

1) Respecto de la legalidad de la operacién propuesta:

1 | Que la operacién propuesta cumple con las Normas nacionales de | O Si, OI No,

subvencionabilidad (Orden HFP71979/2016, de 29 de diciembre). O No aplica

2 | Que la operacién propuesta cumple la normativa relativa a ayudas de | [ Si, [ No,

Estado (articulos 107, 108 y 109 del Tratado de Funcionamiento de la UE). O No aplica

3 | Que la operacién propuesta cumple con los principios de la Ley general | O Si, [I No,
de Subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre).

I No aplica

I1) Respecto de la propia Unidad:

1 | Que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente 0'si O No
para cumplir con las condiciones establecidas en la normativa nacional y ’ ’
comunitaria de aplicacion, para la ejecucion de la operacion. 0 No aplica

2 | Que se le ha comunicado la cofinanciacion europea y que la aceptacion O si, O No,
de la ayuda implica la aceptacién de su inclusidon en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 1152 y las | O Noaplica
responsabilidades sefialadas en el Anexo XIlI del Reglamento (UE) n2
1303/2013.
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3 | Que se le ha comunicado que debe cumplir la normativa nacional y O'si O No
comunitaria aplicable en todos los aspectos relativos a la ejecucidn de la ' '
operacion. [J No aplica

4 | Que ha sido informado de su obligacién de llevar un sistema de O'si O No
contabilidad aparte, o asignar un cédigo contable adecuado a todas las ' '
transacciones relacionadas con la operacién. 01 No aplica

1) Respecto de las caracteristicas de la operacion propuesta:

1 | Que la operacidn propuesta se presenta antes de la conclusién material | O Si, O No,
de la misma. O No aplica

2 | Que en el caso de que la operacion haya comenzado antes de la 0si O No
presentacion de esta expresion de interés, se ha cumplido con la ’ ’
normativa aplicable a dicha operacion. 0 No aplica

3 | Que la operacion no incluye actividades que eran parte de una operacién
que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de OIS O No
recuperacion conforme al articulo 71 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, ’ ’
a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del | 1 No aplica
programa.

4 | Que la operacién no ha sido seleccionada mediante convocatoria de | O Si, OI No,
ayudas. I No aplica

5| Que la operacién no contempla la aplicacién de instrumentos | O Si, I No,
financieros. O No aplica

6 | Que la operacidon no se encuentra cofinanciada por ninguna otra ayuda, OIS O No
Programa, iniciativa, etc., procedente de Fondos Estructurales y de ’ ’
Inversién Europeos 01 No aplica

IV. Documentacion complementaria que acompaiia a la Expresion de interés:

Descripcion

Nombre del documento

Formato del documento

Una manera de Aacer Curopa
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10

11

¢Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccidon en cuestidon y que
garantiza el cumplimiento de

e los principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres,
de no discriminacién, de accesibilidad para personas con discapacidad?

e los principios generales sobre asociacion y gobernanza multinivel:
transparencia, concurrencia, igualdad de trato...?

e |os principios generales sobre promocion de la sostenibilidad del desarrollo?

e la operacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversidn en que se enmarca?

¢Se considera que la operacién cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacién, éicumplen con las normas
nacionales de gastos subvencionables?

En su caso, ¢se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

¢Puede garantizarse que la operacidn entra en el ambito del FEDER y puede atribuirse
a una categoria de intervencién?

¢Se ha atribuido la operacién a la categoria de intervencién correcta?

éla operacidon contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversidn en que se enmarca?

¢Estd comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que establezca
las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y
el calendario de ejecucidn (articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el
articulo 67.6 del RDC y en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) N2
1011/2014?

éExisten suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento que
establece las condiciones de la ayuda para la operacion (art. 125.3.d del RDC)?

¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacidon europea y que la aceptacion de la
ayuda implica la aceptacién de su inclusiéon en una lista publica de operaciones, de
conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades sefialadas en el Anexo XlI del
RDC?

¢Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria
aplicable?
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En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en base a los
costes realmente incurridos y abonados, ise ha informado a los beneficiarios de su

12 ., . 1 . .
obligacién de llevar un sistema de contabilidad aparte, o asignar un cédigo contable
adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacién?

13 éHa presentado el beneficiario a la AG/Ol la solicitud de financiacidon conforme al PO en
cuestion, antes de la conclusién material de la operacién? (articulo 65 (6) del RDC).

14 Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacién, ése ha
cumplido con la normativa aplicable a dicha operacién?
¢Hay garantias de que la operacidon no incluye actividades que eran parte de una

15 operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacion

conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacidon de una actividad productiva
fuera de la zona del programa?

¢Esta expresamente recogido en los CPSO la posibilidad de utilizacién de modelos de
16 | costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b), c) y d) y el articulo 68
del RDC?

En su caso, ése encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la AG,
17 | figurando en el DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la norma 12 Orden

HFP/1979/2016?
En caso de subvencionarse compra de terrenos, ése cumplen las especificaciones del
18 ,
articulo 69 del RDC?
19 En su caso, éla solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la orden de
bases / convocatoria / expresidn de interés?
20 ¢éSe ha presentado la solicitud junto con la documentacion requerida en la orden de
bases / convocatoria / expresion de interés?
21 ¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?
29 éCumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases / convocatoria /
expresion de interés?
éHa comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras ayudas o
)3 subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad, procedentes de

cualquier administracion, ente publico o privado, nacional o internacional? (P. ej.
consta, si procede, declaracién responsable)

En caso de existir ayudas concurrentes ése cumplen los requisitos exigidos en la orden
24 | de bases / convocatoria / expresion de interés o en la propia normativa reguladora de
subvenciones?
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25

26

27

28

29

30

31

32

En caso de ayudas régimen de minimis, ¢consta declaracidn de la empresa sobre ayudas
de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el ejercicio fiscal en
curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas de forma que se acredite que no se
han superado los umbrales aplicables?

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencidon por categorias:
ése ha dado cumplimiento, para la operacion objeto de control, de las condiciones y
extremos recogidos en el citado reglamento?(importe, intensidad, costes
subvencionables segun el tipo de ayuda y efecto incentivador)

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacién previa: ése han cumplido
las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

¢En la valoracidn de la solicitud de esta operacidn se han tenido en cuenta los criterios
de valoracién especificados en las bases / convocatoria / expresion de interés?

¢Consta propuesta de resolucion de otorgamiento de la ayuda para esta operacion?

éLa cuantia de la subvencidn es acorde con la orden de bases / convocatoria / expresion
de interés?

La resolucidn de otorgamiento de la ayuda éha sido resuelta por érgano competente?

¢Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude previstas por
el organismo para la seleccion de esta operacion?
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ANEXO 3
MODELO DE DECA
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DECA

Documento en el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda
- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO, SOSTENIBLE E INTEGRADO DE JEREZ 2022-

|. Datos de la Operacién:

Identificacion:

CODIGO DE LA OPERACION:
NOMBRE DE LA OPERACION:

UNIDAD EJECUTORA
PROMOTORA DE LA OPERACION:

Linea de actuacion:

LINEA DE ACTUACION /
ACTUACION EN LA QUE SE
ENMARCA:

CODIGO DE LA LiNEA DE
ACTUACION:

Programa Operativo:

Programa Operativo FEDER 2014-2020

PROGRAMA OPERATIVO: _
PLURIRREGIONAL DE ESPANA

CCl: ‘ 2014ES16RFOP002

Beneficiario:

ENTIDAD BENEFICIARIA: Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

CATEGORIA DE REGION: Regidn en transicién

Objetivos y actuacion:

EJE PRIORITARIO: ‘
ESTRATEGIA: ‘
|
|
|

OBJETIVO TEMATICO:
OBJETIVO ESPECIFICO
PRIORIDAD DE INVERSION

CATEGORIAS DE INTERVENCION
A LAS QUE CONTRIBUYE

Una manera de Aacer Curopa
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Organismos:

ORGANISMO CON SENDA
FINANCIERA:
ORGANISMO QUE APRUEBA LA

Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

SELECCION DE LA OPERACION: Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

ORGANISMO QUE CONSERVA
LA DOCUMENTACION:
ORGANISMO INTERMEDIO DE
GESTION:

Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

Subdireccion General de Desarrollo Urbano - Ministerio
de Hacienda

Datos basicos:

COSTE TOTAL:

COSTE TOTAL SUBVENCIONABLE:

COSTE PUBLICO TOTAL SUBVENCIONABLE:

PORCENTAJE DE COFINANCIACION FEDER: 80%

IMPORTE DE LA AYUDA PUBLICA

Fechas de la operacion:

FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE FINANCIACION EN
LA UNIDAD DE GESTION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE FINALIZACION:
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Il. Condiciones de la ayuda a la operacion indicada:

1. Productos o servicios que deben obtenerse con la operacion que es receptora de ayuda.

Normativa de aplicacion:
- Art. 125.3.c del Reglamento (UE) n® 1303/2013.

REQUISITOS ESPECIFICOS

DESCRIPCION DE LA OPERACION

CONTENIDO DE LA OPERACION

OBJETIVOS DE LA OPERACION

RESULTADOS ESPERADOS DE LA OPERACION

UBICACION DE LA OPERACION

AREA O SUB-AREA DE INTERVENCION DENTRO DEL AREA URBANA FUNCIONAL DE LA

ESTRATEGIA
Todo el 4rea de intervencion de la estrategia OsidNo
Una sub-drea concreta (especificar): OsidNo

2. Plan financiero de la operacion. Incluye el importe objeto de ayuda y la aportacion

publica concedida.

Normativa de aplicacién:
- Art. 125.3.c y d del Reglamento (UE) n® 1303/2013.

Presupuesto total de la operacidn:

Presupuesto a financiar por la EDUSI:
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Aportacion del FEDER:

Plan financiero:

2019 2020 2021 2022 2023

Importe

adjudicado
(acumulado
anual)

2019 2020 2021 2022 2023

Importe
ejecutado
(acumulado

anual)

3. Impacto que presenta la generacidn de ingresos en la operacion.

Normativa de aplicacién:
- Art. 61 y 65 del Reglamento (UE) n 1303/2013.

¢éLa operacidn genera ingresos? OsidNo

éLa operacion genera ingresos netos? (definicion art. 61.1 del Reglamento O'si 01 NO
(UE) n2 1303/2013)

Método de determinacidn escogido:

> Articulo 61.3.a Aplicacion de un porcentaje de
ingresos netos uniforme en el sector y

éla operacion genera ingresos subsector:
como prevé el articulo 61 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013 Sector y porcentaje (%)

. . b 5
para operaciones finalizadas? > Articulo 61.3.b Método de calculo teniendo en

cuenta un periodo de referencia adecuado:

Déficit de financiacion (%)

éla operacion genera ingresos
como prevé el articulo 65 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013
para operaciones en ejecucion?

Importe de los ingresos:
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4. Categorias de intervencidn a las que contribuye la operacién.

Normativa de aplicacion:
- Art. 125.3.c del Reglamento (UE) n® 1303/2013.
- Anexo Il del Reglamento (UE) n2 480/2014.

éEsta previsto que parte de la operacidn se acoja a la flexibilidad (art. 98.2
Reglamento (UE) 1303/2013) de aplicar los recursos FEDER segtn las | [ SI L1 NO
normas de subvencionalidad FSE?

5. Calendario de ejecucion de la operacidn: fecha de inicio y de finalizacion.

Normativa de aplicacién:
- Art. 125.3.c del Reglamento (UE) n® 1303/2013.
- Anexo Il del Reglamento (UE) n® 480/2014.

Fecha de inicio:

Fecha de finalizacion:

Detalles del calendario:

6. Bases de calculo de los costes subvencionables.

Normativa de aplicacién:
- Norma 13 y 14 de la Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre.

Calculo con costes reales. O sidNo

Financiacion a tipo fijo de los costes indirectos (opcion de costes
simplificados, norma 13.1, Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre,

15 % de los costes directos de personal).

O sidNO

Costes simplificados aplicables a los costes de personal (opcion de costes

simplificados, norma 14, Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre) L sitiNo

7. Contratacion Publica.

éSe utilizan contratos publicos para el desarrollo de la operacién? O si O NO
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8. Compra de terrenos y bienes inmuebles.

Normativa de aplicacion:
- Norma 7 Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre.
- Condiciones establecidas por la Autoridad de Gestion.

éLa operacidn incluye compra de terrenos? OsidNo

> La edificacion constituye el elemento principal de la adquisicién
(norma 7.5):

> Subvencionables dentro del limite general del 10% del coste total
subvencionable de la operacién (norma 7.2):

> Operaciones en zonas abandonadas o con un pasado industrial:
subvencionables con limite de un 15% del coste total
subvencionable de la operacién (norma 7.3):

> Operaciones relacionadas con la conservacién del medio ambiente
(norma 7.4) // Operaciones de la adquisicion de edificaciones,
incluidas viviendas de segunda mano, destinadas a realojar a
personas en situacion de vulnerabilidad social (norma 7.5):

— Fecha de solicitud a la Autoridad de Gestién:
— Limite que aprueba la Autoridad de Gestién:
— Fecha de autorizaciéon de la compra de terrenos por la
Autoridad de Gestion:

> Utilizaciéon de los bienes inmuebles. Como minimo, los bienes
inmuebles deberan utilizarse para los fines establecidos y durante
el periodo previsto en el articulo 71 del Reglamento (UE) 1303/2013
o el que se establezca en las normas que regulan las ayudas de
estado. Adicionalmente:

— Periodo fijado por la Autoridad de Gestidn (afos):

9. Inversion Territorial Integrada (ITI).

Normativa de aplicacién:
- Art. 36 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

éForma parte de una Inversion Territorial
Integrada (ITI)?

OsidNo

10. Otras condiciones de la ayuda (en su caso).
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Las estipulaciones contempladas en las bases y la respectiva convocatoria de la seleccién
de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) cofinanciadas
mediante el Programa Operativo Plurirregional de Espaiia FEDER 2014-2020, asi como en
el acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER
suscrito por el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, forman parte de las condiciones de

la ayuda de esta operacion.
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Ill. Indicadores:

La Unidad ejecutora de la operacién esta obligada a informar a la Unidad de Gestion de la EDUSI sobre el nivel de logro y consecucién de:

> Losindicadores de productividad al mismo tiempo que justifica los gastos para ser declarados en solicitudes de reembolso (segun Articulo 125 del Reglamento
(UE) n® 1407/2013).

> Los indicadores de resultado a cuyo avance contribuye la operacidn, de entre los definidos en el Programa Operativo adoptado, en el Objetivo Especifico
correspondiente a la operacidn (segun el Anexo Il del Reglamento (UE) n° 480/2014).

¢APLICA EN
VALOR PREVISTO DEL IP DE
E INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD ESTA LA OPERACION EN 2023

OPERACION?

i3l Numero de usuarios de la sede electrdnica del Ayto. O si O NO
m Numero de ordenadores de funcionarios/as conectados a red si 0 NO

Wi M Consumo de energia final del municipio (kTep/afio) O si O NO
(oYM Consumo anual de energia primaria en edificios publicos (kWh/afio) si 0 NO
(oYW Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (TepCO2/afio) O si O NO

Skl NUumero de PMUS con actuaciones cofinanciadas con FEDER O sidNO

4.5.1
(oYW Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (TepCO2/afio) si 0 NO

Superficie de edificios o lugares del patrimonio cultural o turistico rehabilitados (m2) O si O NO
Aumento del nUmero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural p
Co09 P garesp P O si O NoO

y natural y atracciones subvencionados (visitas/afio)
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¢APLICA EN
VALOR PREVISTO DEL IP DE
E INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD ESTA’ LA OPERACION EN 2023

| OPERACION?
.E (eoy¥ A Superficie de suelo rehabilitado (Has) OsidNo

(o'l Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas O siddNO
m Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econdmica y social O sidNO

Personas afo participando en labores de Gestién del Fondo FEDER 2014-2020, cuyo

salario es cofinanciado con el Fondo FEDER U sttino

EJE 13 Acciones de Informacién y comunicaciones incluidas dentro del Plan de Comunicaciones O0si 00 NO
de los Programas Operativos FEDER 2014-2020
Importe de la ayuda FEDER que supone la Operacién sin indicador de Productividad .

) O sidNo
asignado
ANUALIDADES DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD U?/:EDS?):E 2019 2020 2021 2022 2023

~€gusi:
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M Porcentaje de tramites y gestiones que realizan las empresas y ciudadanos en Internet. | [] sj ] NO

¢APLICAEN | RESULTADO ESPERADO DE LA
oT INDICADORES DE RESULTADO ESTA APORTACION DE LA
M Rl Consumo de energia final del municipio O si O NO
HM BUEETY Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales O si O NO

OPERACION? | OPERACION AL INDICADOR
I= ROZSB Numero de tramites que se realizan propios de las Smart Cities. si O NO
M BULEIN Numero de visitantes (pernoctaciones) O si OO NO
Personas-afo participando en labores de gestion del FEDER2014-2020, cuyo salario es

M FLETe) NUmero de viajes en transporte publico Osi O NO

NUmero de dias al afio con mala calidad del aire Isi O NO

LI Superficie de suelo urbano rehabilitado en ciudades (Has.) OsidNO
cofinanciado con el FEDER

EJE 13 OsidNO

~€gusi:

\/

Estrategia de Desarrollo
Urbano Sosfenible Integrado
Jerez 2022

Pagina 98 de 140



Ayuntamiento
de Jerez

Union Europea

IV. Obligaciones de la Unidad ejecutora (beneficiario) de la Operacion:

Obligacion que asume la Unidad ejecutora

Normativa de

aplicacion

Referencia para

su cumplimiento

11

12

14

15

16

~€gusi)

Mantenimiento de un sistema de contabilidad | - Art. 125.4.b
. . 5 Apartado 2.3.3.
separada y/o asignar un coédigo contable | del Reglamento
. del Manual de
adecuado a todas las transacciones | (UE) n® Procedimientos
relacionadas con una operacion. 1303/2013.
Al ﬁ:(l)arr:zcién
Obligaciones en materia de informacion vy | apartado 2.2 del Publicidad d!la
comunicacion sobre el apoyo procedente del | Reglamento .
EDUSI. Estrategia
FEDER. (1 de Comunicacion
1303/2013. del POPE

. ., .. | -Art.125.4.dy
Custodia y conservauor.\ del la documentac?l’on 140.2 del Apartado 2.3.4.
sobre el gasto y las auditorias de la operacion,

. . Reglamento del Manual de
necesaria para contar con una de la pista de o e
R S (UE) n® Procedimientos

’ 1303/2013.
- . ., | -Art.1.1. dela
Cumplimiento de la normativa de contratacion
Ublica, subvenciones de la normativa st Apartado 2.3.2.
fe iona,I nacional con;uxitaria ue resulte de P2 del Manual de
. ¥ q de 29 de Procedimientos
aplicacion. ..
diciembre.

Aplicaciéon de medidas antifraude eficaces,
adecuadas y proporcionadas en su ambito de
gestion, cumplir la normativa en materia de
contratacidn publica, evitar doble financiacion,
falsificaciones de documentos, etc. Asimismo,
la Unidad ejecutora debe proporcionar
informacién para la deteccién de posibles
“alertas” (“banderas rojas”) en los sistemas
anti-fraude, como: las contrataciones
amafiada, las licitaciones colusorias, el conflicto
de intereses, la manipulacidon de ofertas y el
fraccionamiento del gasto.

- Art. 125.4.c del
Reglamento
(UE) n2
1303/2013.

Apartado 2.2.3.
del Manual de
Procedimientos

Correccidn de irregularidades (incluido a tanto
alzado) y la correlativa disminucién de la ayuda
FEDER correspondiente, y la devoluciéon de
importes percibidos indebidamente, junto con
los posibles intereses de demora.

Las irregularidades detectadas en el gasto
justificado por la unidad ejecutora reduciran la
ayuda FEDER de la operacion.

-Art. 72,143y
144 del
Reglamento
(UE) n2
1303/2013.

Apartado 2.2.3.
del Manual de
Procedimientos

\_/
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Obligacion que asume la Unidad ejecutora

Normativa de

Union Europea

Referencia para

aplicacion su cumplimiento
Posibilidad de que la Autoridad de Gestidn
utilice la informacién comunicada, de | -Art. 72,143y
conformidad con la normativa comunitaria y | 144 del Apartado 2.2.3.

EVAl nacional aplicable a los Fondos Estructurales, | Reglamento del Manual de
para efectuar analisis de riesgos con ayuda de | (UE) n® Procedimientos
herramientas informaticas especificas situadas | 1303/2013.
en la Unidn Europea.

- Comunicacion
Posibilidad de comunicar al Servicio Nacional 1/20.1.7del
. . Servicio Apartado 2.2.3.
de Coordinacion Antifraude (SNCA) aquellos .

18 . o Nacional de del Manual de
hechos que pudieran ser constitutivos de . .
fraude o irrecularidad Coordinacion Procedimientos

g ’ Antifraude, de 6
de abril.
. . . ~Art. 10.1 del Apartado 2.3.6.

19 Intercambio electrénico de datos de la | Reglamento

L del Manual de
operacion. (11 Procedimientos
1011/2014.
-Art. 115.2
Inclusién del beneficiario, la operacion y sus Art. 115.2 del Apartado 2.3.3.
20 . . . Reglamento
datos en la lista de operaciones prevista en el (UE) ne del Manual de
9 = . .
art. 115.2 del Reglamento (UE) n2 1303/2013. 1303/2013. Procedimientos
A
Participacion en las actividades de cuerdo c!e
L iy - Art. 114 del compromiso en
seguimiento, evaluacién y control que, de .

21 . . Reglamento materia de
acuerdo con la normativa comunitaria, deben o .
realizar las diferentes autoridades y érganos de (Ul asuncion de
control 1303/2013. funciones parala

' gestién FEDER
Acuerdo de
- Art. 114 del compromiso en

22 Informacién sobre el nivel de logro de los | Reglamento materia de

indicadores de productividad. (UE) n® asunciéon de
1303/2013. funciones para la
gestion FEDER

Una manera de Aacer Curopa
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V. Requisitos para la subvencionabilidad del gasto relacionado con la Operacién:

Los requisitos de subvencionabilidad del gasto, se encuentran recogidos fundamentalmente
en la Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
para el periodo 2014-2020.

Como norma general, de acuerdo con el contenido de dicha Orden, los requisitos de
subvencionabilidad para los gastos relacionados con la operacién, son:

>

Los gastos subvencionables deberdn corresponder de manera indubitada a la
operacion cofinanciada, sin mds limitaciones que las derivadas de la normativa
comunitaria y de la legislacion nacional aplicables, y las recogidas en las presentes
normas.

Sélo serd subvencionable el gasto si el beneficiario ha incurrido en él y lo ha abonado
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022, sin perjuicio de lo que se
establezca para la asistencia técnica a iniciativa de la Comision o las excepciones
amparadas expresamente por la Comision y por las normas que pudieran afectar a la
fecha de finalizacion y cierre de los programas operativos.

Sélo se entenderd abonado el gasto cuando se produzca el desembolso efectivo.
Cuando se utilicen pagarés, letras de cambio u otros efectos cambiarios, los gastos sélo
se considerardn abonados cuando el pago de los mismos se haya hecho efectivo antes
del fin del periodo de elegibilidad.

No seran subvencionables en ningln caso, los siguientes gastos:

a)

b)

d)
e)

f)

g)

Los intereses deudores y los demds gastos financieros, salvo las bonificaciones de
intereses o las bonificaciones de comisiones de garantia incluidos en los regimenes de
ayuda y las excepciones admitidas para los instrumentos financieros.

Gastos relacionados con las fluctuaciones de los tipos de cambio de divisas.

El impuesto sobre el valor afiadido que sea recuperable conforme a la normativa
nacional y el impuesto general indirecto canario recuperable, asi como los impuestos
de naturaleza similar que sean recuperables conforme a la normativa nacional, sin
perjuicio de lo establecido para los instrumentos financieros.

Los impuestos personales sobre la renta.

Intereses de demora, recargos, multas y sanciones econdmicas y gasto incurrido por
litigios y disputas legales.

En la adquisicion de bienes y servicios mediante contratos publicos:

1. Los descuentos efectuados.

2. Los pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto de tasa de
direccion de obra, control de calidad o cualesquiera otros conceptos que supongan
ingresos o descuentos que se deriven de la ejecucion del contrato.

Los incurridos en relacion con dmbitos excluidos de las ayudas del FEDER conforme al
articulo 3 del Reglamento (UE) n.2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
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disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.2 1080/2006 (en adelante Reglamento UE
n.2 1301/2013).
h) Aquellos que, para una determinada operacion o categoria de operaciones:

i. Se declaren no subvencionables por parte de la autoridad de gestion o del organismo
intermedio responsable de su seleccion, atendiendo en su caso a los criterios
establecidos por el comité de sequimiento.

ii. Se ejecuten fuera del periodo que para la subvencionabilidad del gasto pueda fijarse
expresamente en el documento que establece las condiciones de la ayuda, o en sus
modificaciones.

edUSI _ Una mansra de Kacsr Curopa
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VI. Otros requisitos especiales en funcidn de las caracteristicas de la Operacidn (si aplican):

Tipologia de operacién

Normativa de
aplicacion

Requisitos para su subvencionabilidad

Union Europea

éAplica en

esta Observaciones

23

operacion?

24

25

26

Operacioén que se ejecuta
fuera de la zona del Programa - (RuEIEEN Justificacién y cuantificacién de los beneficios, con | O S
il fusiseen ol ke e desglose de cha una de las inversiones revistas'
operaciones fuera del ambito de diciembre. g P L1 NO
de actuacién de la EDUSI).
- Art. 67.6 del
Reglamento (UE) n® N , .
Operacién con subvenciones o | 1303/2013. Deﬂmcpn del metodo que dePe apllcarsg para | g
determinar los costes de la operacidn y las condiciones
ayudas reembolsables. -Art. 20y 21 del ara el pago de la subvencion [ NO
Reglamento (UE) n® P pag )
480/2014.
Informar, si corresponde, de la aplicacion del )
Operacién con ayudas de - Art. 6 del Reglamento | Reglamento 1407/2013, de minimis, o el Reglamento | L SI
Estado o ayudas de minimis. (UE) n© 1407/2013. 651/2014 de exencidn de categorias, o de si cuenta con [ NO
autorizacion previa de la CE.

5 - Art. 5 de g Orden Debe cgnstar expresamen'te este ext'rerno y la O
Operacién con costes conformidad con los criterios y procedimientos de N
. . HFP/1979/2016, de 29 L, . o
indirectos subvencionables. .. seleccién de operaciones aprobados por el Comité de

de diciembre. L ) ) , L1 NO
seguimiento del PO, asi como el método de calculo.
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Tipologia de operacion

Operacidon con contribuciones
en especie.

Normativa de

aplicacion

-Art. 10 de la Orden
HFP/1979/2016, de 29
de diciembre.

Requisitos para su subvencionabilidad

En forma de terrenos o bienes inmuebles que
formando parte de la inversién no hayan sido objeto de
ningun pago en efectivo documentado con facturas o
documentos de valor probatorio equivalente siempre
que el programa asi lo disponga y se cumplan todos los
criterios siguientes: limite al apoyo publico abonado,
valor de acuerdo con los costes de mercado, evaluacion
y verificacion independiente, pagos en efectivo.

éAplica en
esta
operacion?

O si
I NO

Union Europea

Observaciones

Operacién que forma parte de
un Gran proyecto.

-Art. 100y ss. del
Reglamento (UE) n®
1303/2013.

Operacién que comprenda una serie de trabajos,
actividades o servicios y esté dirigida a efectuar una
tarea indivisible de una naturaleza econémica o técnica
precisa con objetivos claramente definidos, y para la
cual el coste subvencionable total sea superior a
50.000.000 de euros.

Osi
O NO

Operacioén que es un
instrumento financiero.

- Art. 37 y Anexo IV del
Reglamento (UE) n®
1303/2013.

Observaciones adicionales sobre subvencionabilidad de los gastos de la operacion:

Se basara en una evaluacién ex ante que demuestre la
existencia de deficiencias de mercado o situaciones de
inversion subdptimas, asi como en la estimacién del
nivel de las necesidades de inversidon publica y su
alcance.

Osi
O NO
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VII. Datos del Procedimiento de seleccién de la Operacion:

FECHA EN LA QUE SE HA RECIBIDO LA EXPRESION DE
INTERES:

FECHA DE ELABORACION DEL PRESENTE
DOCUMENTO DECA:

ORGANISMO QUE SELECCIONA LA OPERACION Y
EXPIDE EL DECA

RESPONSABLE DE SU
ELABORACION:

BENEFICIARIO AL QUE SE
ENTREGA EL DECA:

PERSONA QUE RECIBE EL DECA:

CARGO/FUNCION:

FIRMA:

Con la firma del presente documento, la Unidad ejecutora (completar nombre):

DECLARA:

> Que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para cumplir con
las condiciones establecidas en la normativa nacional y comunitaria de aplicacion, que
han sido recogidas en este documento para la ejecucién de la operacion.

ACEPTA:

> Latotalidad de los requisitos recogidos en el presente documento para la ejecucién de
la operacién.

> Lainclusién de la operacion y sus datos en la lista de operaciones prevista en el art.
115.2 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que -entre otras- se establecen disposiciones comunes y
generales relativas al FEDER, asi como en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

> Laobligacion de aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su dmbito de
gestion, cumplir la normativa en materia de contratacién publica, evitar doble
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financiacién, falsificaciones de documentos, etc., asi como que debe proporcionar
informacién para la deteccidn de posibles “banderas rojas”, todo ello, en el marco de
las medidas antifraude adoptadas por el Organismo Intermedio ligero.
SE COMPROMETE A:
> Comunicar al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) aquellos hechos
gue pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad (en los términos establecidos
en la Comunicacion 1/2017 del SNCA, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea).
> Comunicar al Organismo Intermedio de Gestidn las irregularidades y sospechas de

fraude y la existencia de cualquier caso que pudiera perjudicar la reputacién de la
politica de cohesion.

En particular, el beneficiario queda obligado a:

>

Ejecutar la operacion cumpliendo la legislacién nacional y comunitaria aplicable y en
particular, las condiciones del programa operativo, las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para el periodo 2014-2020 vy las restantes condiciones para el apoyo
a la operacion.

Acreditar ante el Organismo Intermedio de Gestion la efectiva obtencion de los
productos o servicios estipulados en el presente documento y facilitar las
comprobaciones encaminadas a garantizar la correcta ejecucidon de la operacion
objeto de la ayuda, aportando al efecto cuanta documentacion le fuera requerida en
el procedimiento de verificacidn, tanto administrativa como sobre el terreno.

Informar sobre el nivel de logro de los indicadores de productividad al mismo tiempo
gue justifica gastos declarados en las solicitudes de pago.

Llevar un sistema de contabilidad separada o asignar un cddigo contable adecuado a
todas las transacciones relacionadas con la operacién (en aquella parte de la misma
gue vaya a ser reembolsada sobre la base de los costes subvencionables en los que se
hubiese incurrido efectivamente -costes reales-).

Cumplir con la normativa sobre informacion y publicidad comunitaria contenida, entre
otros, en el capitulo Il del titulo Il (articulos 115 y ss.) del RDC, asi como en el anexo
Xll rotulado “Informacién, comunicacién y visibilidad sobre el apoyo procedente de los
Fondos” del citado Reglamento, y en la Estrategia de Comunicacion del Programa
Operativo.
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> Custodiar todos los documentos para mantenimiento de la pista de auditoria y

cumplimiento de la normativa de aplicacion.

> Suministrar la informacion mediante los sistemas electrénicos que determine el
Organismo Intermedio de Gestidn.
> Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacién y control que realicen

las Autoridades competentes en materia de Fondos Europeos, el Tribunal de Cuentas,
los érganos de control de la Comisidn Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable a la gestién de las ayudas
cofinanciadas con fondos comunitarios, aportando para ello cuanta informacién le sea
requerida.

La asignacion de esta ayuda no genera derecho al cobro de la misma, que quedard
supeditado al cumplimiento de las normas de elegibilidad, justificacion y reembolso de
gastos establecidas a tal efecto en el Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes,
y demas disposiciones concordantes.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el presente documento puede llevar a
aparejada la aplicacion de correcciones financieras sobre la ayuda FEDER que ha sido
indicada. Las correcciones se aplicaran en funcién de la irregularidad detectada, y podrian
llegar a suponer una minoracion del 100% de la ayuda (arts. 144 Reglamento (UE) 1303/2013
y 101.8 del Reglamento Financiero), y la devolucién de importes percibidos indebidamente,
junto con los posibles intereses de demora.
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ANEXO 4

ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA
DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA
GESTION DEL FEDER

edUSI ) Una mansra de Kacsr Curopa
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. ICRETARA DE STADD OE
qu' PRESUPURSTOS ¥ GASTOS
14 [ | MINISTERIC DIGCCKN  GEMERAL  OE
l %] DE HACIEMDA EOMDOE COMUMITA RIS
-

y ¥ FUMCION PUBLICA

s S

ACUERDO DE COMPROMISO
EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER

DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA

EL PRESENTE ACUERDO DE COMPROMIZO se suscribe por EL AYUNTAMIENTO
DE JEREZ DE LA FRONTERA,

Considerando lo siguiente:

(1) Que el articule 7 del Reglamente (UE) n® 1301/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, scbre el Fondo Europeo de Desammollo Regional,
establece que los "organismos subregionales o locales responsables de la aplicacion
de estrategias urbanas sostenibles (sautoridades urbanass) seran los encargados de
las tareas relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operacionss”, de
conformidad con el articulo 123 del Reglamento (UE) no 1303/2013.

En linea con este articulo, el apartade undécimo.3 de la Orden HAPR2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la
seleccion de esirategias de Desamollo Urbane Sostenible e Integrado que seran
cofinanciadas mediante el programa operativa FEDER de crecimients sostenible 2014-
2020, establece que

“Laz enfidades bensficiarias de las operaciones a cofinanciar en e marco de fas
Estrategias DUSI zeran Organismoz Infermedios dnicamenfe a bz efectos de la

seleccidn de operaciones”

{2} Que de conformidad con el articule 123, apartado 6, del Reglamento [UE} N®
130372013, del Paramento Europeo y del Consejo, el Estado miembro podra designar
uno @ varnos organismos intermedios que realicen determinadas tareas de la autoridad

de gestion o la autoridad de cerificacion, bajo la responsabilidad de éstas.

o e e Ciface g Vercandn:  [LIGRESIENOFIE Praremle L ek o 1 nbagriias o ura
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Que en el mismo punto normativo se establece que los acwerdos pertinenfez enfre i3
auwforidad de gestion o la autoridad de certificacion y los organizmos infermedios ze
registraran formalmente por escrifo.

Que en cumplimiento del articule 124 del Reglamento (UE) M® 13032013, del
Parlamento Eurcpeo y del Consejo, ¥ de lo establecido en el articulo 10, punto 2, letra
c) del Real Decreto 188/2012, de 23 de enero, moedificado por el Real Decreto
202/2014, de 19 de septiembre, la Subdireccion General de Gestion del FEDER,
perteneciente a la Direccidon General de Fondos Comunitarios, ha sido designada
Autoridad de Gestion de los programas operativos previstos en el apartado 1.6 del
Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, cofinanciades por el FEDER, entre los
que se cuenta el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020

(en adelant= “el Programa Operativo”).

{3) Que en virtud del punto primero de la resclucién DEFINITIVA de 12 de diciembre
de 2016, por la que se conceden ayudas de la primera convocatoria de seleccian de
estrategias de Desamollc Urbanc Sostenible e Integrado (DUSI) gue seran
cofinanciadas a través del el Programa Operative de Crecimiento Sostenible FEDER
2014-2020, el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera tiene la condicion de entidad
beneficiaria, habiéndole comespondido la Secretaria General de Cooperacién
Territorial Europea y Desarrollo Urbano come Organismo Intermedio de Gestion
(015G en lo sucesivo), ¥y que ha sido designado como Organismo Intermedio del

FEDER para la seleccidon de operaciones por el punto segundo de dicha resolucian.

Por todo lo anterior el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (en lo sucesivo, Entidad
Local DUSI) se compromete a asumir como Organismo Intermedic las siguientes
funciones ante |a Autoridad de Gestian del FEDER:

Organizacion inferna
1. La Entidad Local DUSI elaborard un Manual de Procedimientos o documento
equivalente en el que se describan y documenten adecuadaments los procesos y
procedimientos, asi como los aspectos de su organizacion intema, asignacion de

funciones y coordinacion de las mismas, que le permitan cumplir con todas sus
obligaciones como Crganismo Intermedio.

B v 00 Cifas O Verilcamdn:  1L1GRES1ENOFSE P b vt o B rtagrided o
L O i 5 0L SRR e (PO L e, SO e i et fra

Brima e e Carmresn Sanches DNas, =

E, AN SNSE i M
IL1SREE1EOFSS

1

Una manera de Racer Curopa

Estrategia de Desarrolio Pagina 110 de 140
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022



N
NN
N
PR N
L 4

Ayuntamiento ¥
de Jerez Union Europea

O & DE FONDOT
COMUNITARIDS

En particular, &l Manual identificara una unidad o departamento de la Entidad Local
DUSI que ejercerd las funciones propias del Organismo Intermedio y que debera
estar claramente separada de las unidades, departamentos u otras entidades
publicas responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (en
adelante, unidades ejecutoras).

2. La Entidad Local DUS| remitird dicho Manual de Procedimientos al OIG
correspondients, a fravés de los mecanismos que este establezca, en el momento

de su elaboracion y en cuanto se produzcan modificaciones en el mismo.

El OIG comunicara a la Entidad Local DUSI su conformidad con e Manual de

procedimientos o su version revisada y lo remitird a la Autoridad de Gestion.

Seleccion y puesta en marcha de operaciones

1. La Entidad Local DUSI seleccionarad las operaciones para su financiacion
garantizando que se cumplen los requisitos del articuls 125.3 del Reglamento (UE)}
13032013, que es acorde con los criterios relevantes’ y con los Criterios y
Procedimientcs de Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

A efectos de la seleccidn de operacicnes, |a Entidad Local DUS| se asegurara de
que se entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los beneficiarios, un

documento que como minimo:
a. establezca las condiciones de la ayuda para cada operacion,

b. indique los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han

de obtenerse con ella,
c. incorpore &l plan financiero,
d. incluya el calendario de ejecucion,

e. indique, en su caso, el métode que debe aplicarse para determinar los costes

de la operacion y las condiciones para el pago de la ayuda,

' El Acuerdo de Asociacion, ka Declaracion Ambiental Estratégica, |a comespondients Memaria
ambiental y el resto de nomiativa aplicable.
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f. establezca las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos.

Asi mismeo, antes de tomar la decision por la que se selecciona la operacion, la
Entidad Local DIUSI se cercicrara de que la unidad ejecutora tiene la capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones enumeradas con
anteriordad.

La Entidad Local DUSI proporcionard a las unidades ejecutoras las ocrientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos necesarios
para el buen uso de los Fondes, incluyendo lo referente a la aplicacion de medidas

antifraude eficaces y proporcionadas.

La Entidad Local DUS] transmitird a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones
se reciban de la Autoridad de Gestidn, directamente o a traves del OIG, en la
medida en gue les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a las

caracteristicas de dichas unidades.

La Entidad Local DUSI establecerd los mecanismos tanto preventivos como de
supervision que aseguren que las funciones recogidas en los puntos anteriores de

este articulo se realizan adecuadamente.

Al amparo de lo establecido en el art. 7.5 del Reglamento (UE) n® 130172013, la
Autoridad de Gestion, a través del O de Gestion, efectuard una comprobacion final

de la admisibilidad de las cperaciones antes de su aprobacion.

2. Sin perjuicio del beneficiario de la operacion en los términos del articule 2 del
Reglamento (UE} 1303/2013, la Entidad Local DUS] ostentara la condicion de
entidad beneficiaria de la aywda FEDER asignada en la comvocatoria para la
Seleccion de Estrategias de Desarmollc Urbano Sostenible e Integrado que seran
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de Crecimiento Sostenible
2014-2020, ko que implica que ésta asume frente a su respective Organismo
Intermedio de Gestidn, la totalidad de derechos y obligaciones inherentes a tal
condicion, en los términos que constan en la Ley 382003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y del Real Decreto 887/2008, de 21 de julio, por el que
s& aprueba el Reglamenio de la Ley General de Subvenciones.
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Cumplimiento de la normativa de aplicacion

La Entidad Local DUSI garantizara, durante todo el periodo de ejecucion del Programa
Operativo, que las operaciones seleccionadas respetan las normas comunitarias,

. ) - 2
nacionales y regionales (en su caso) aplicables.

Aplicacion de medidas antifraude

1. La Entidad Local DUSI aplicara un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude
del que informara al OIG y que estard en la linea de lo establecido en =l

documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos del OIG.

El OIG comunicard a la Entidad Local DUSI su conformidad con el sistema de
autoevaluacion del riesgo de fraude y remitira la informacion comespondiente a la

Autoridad de Gestian.

2. La Entidad Local DUSI debera informar regularmente al OIG de las evaluaciones
efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

La Entidad Local DUSI aceptara la extension y aplicacion a su dmbito de las
autoevaluaciones que realice la Autoridad de Gestion o el 013 en materia de
evaluacion del riesgo de fraude y de prevencion, deteccion, comeccién y
persecucion del mismao, & incorporara a su operativa las actuaciones que procedan

en funcion del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

La Entidad Local DUSI asegurard, durante todo el periodo de ejecucidn del
Programa Operativo, la comespondiente aplicacion de medidas antifraude eficaces

¥ proporcionadas.

Contribucion al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuird al seguimiento del Programa Operativo, nombrando
un representante para el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimients del

Programa Operativo.

* De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.
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Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuird a la evaluacion del Programa Operativoe para
permitir al OIS cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE)
130372013, de acuerdo con las instrucciones gue el OIG le remita.

Disponibilidad de Ia documentacion de cara a pista de auditoria

1. La Entidad Local DUSI garantizard que se dispone de toda la documentacian
necesaria para contar con una pista de auditoria apropiada en relacion con el
ejercicio de sus funciones como Organismo Intermedio, incluidas las referidas a
medidas antifraude. Deberan gquedar registrados en la aplicacion informatica del
OIG y de la Autoridad de Gestidn, los organismos que custodian y los lugares de

archive de la documentacian.

2. La Entidad Local DUSI se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacian
de la conformidad con el documento original de los documentos conservados en
soportes de datos generalmente aceptados, tal como se establece en el articulo
140 del Reglamento (UE} 1303/2013, garantizando que las versiones conservadas

cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de awditoria.

3. La Entidad Local DUS] establecerd procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificatives relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan
a disposicion del 013, de las autoridades del Programa Operativo, de la Comisian
Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 140 del Reglamento (UE) 13032013 y seglin las
instrucciones recibidas del OIG y de la Autoridad de Gestidn.

Contribucion a los informes de ejecucion anual y final

La Entidad Local DIUS] contribuira a la elaboracién de los Informes de ejecucion Anual

y Final a través del 0I1G°, de acuerdo a los formatos y plazos que éste establezea.

1De conformidad con & articulo 125 del Reglamento (UE) 13032013,
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Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020

1. La Entidad Local DUSI remitira a través de Fondos 2020 toda la informacion que le
sea solicitada por la Autoridad de Gestion, directamente o a través del OIG, en los
formatos que aguélla determine.

2. La Entidad Local DUSI asegurara e envio de la informacion a través de una

conexian segura con Fondos 2020.

3. Los datos suministrados por la Entidad Local DUSI al sistema Fondos 2020 en los
que se requiera una fima electrénica de la persona autorizada se realizard a
través del sistema de fima electronica que para tal fin ha establecido la Autoridad
de Gestion.

Remision de copias electronicas auténticas
La Entidad Local DUSI remitira, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o

del 013, documentos en forma de copias electrénicas auténticas a través del Sistema

de Interconexion de Registros o del medio alternativo que acusrde con el OIG.

Sistema de contabilizacion separada

La Entidad Local DUSI contard con un sistema de contabilidad separada para todas
las transacciones relacionadas con las cperaciones cbjeto de cofinanciacion o bien
contara con wna codificacion contable adecuada que pemmita identificar claraments
dichas fransacciones, debiemdo distinguir las partidas presupuestarias de la
contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las nomas de

contabilidad macional.

Asimismo, se asegurard de que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema
de contabilidad independiente y, en su caso, los beneficianos, cuentan con un sistema
equivalents de contabilidad separada o de codificacion contable diferenciada.
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Subvencionabilidad del gasto

La Entidad Local DIUS| respetara, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones
objeto de cofinanciacion, las normas sobre subvencionabilidad del gasto que se
establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcion Plblica aplicables al Programa
Operative en cumplimiento del articule 65.1 del Reglamento (UE) N® 130372013,

Comunicacion de los incumplimientos predecibles

La Entidad Local DUSI comunicard al ©IG, tan pronto como sea posible, cualquisr
hecho o circunstancia que le pueda impedir desammollar de manera adecuada todas o

algunas de las obligaciones contempladas en el presente Acuerdo.

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Infermedio

Todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) 1301/2013 y 1303/2013, asi
como de los Reglamentos de Ejecucidn y Delegados que los desarmollan, que sean
relativas a las funciones que ante la Autoridad de Gestidn han side asumidas por la

Entidad Local DUS| por medic del presente Acuerdo, se aplicaran a ésta ltima.

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccion General de Fondos
Comunitarios

Con ocbjeto de garantizar el buen uso de los fondos comunitarios, la Entidad Local
DUSI tendra en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de
Gestion contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para la
gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por & FEDER 2014-2020 en
Espafia” y que s refieran a las funcicnes asumidas, asi come las demas instrucciones
que le sean remitidas por la Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion y la
Direccion General de Fondos Comunitarios y el resto de las Unidades que la

componen, a lo large del proceso de ejecucion del Programa Operativo.

Asimisme, y con idéntico objetive, la Entidad Local DUS| podra formular a la Autoridad
de Gestion, bien directamente o, preferentements, a través del 013, las consultas,
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comunicaciones o solicitudes de aclaracion gue sean necesarias para el comecto

desempefo de las funciones asumidas mediante el presente Acuerdo.

Suspension de las funciones

Las funciones recogidas en el presente Acuerdo de Compromiso quedaran

suspendidas por los siguientes motivos:

- Mo contar con un Manual de Procedimientos validado por el OIG.
- Mo disponer de una evaluacion de riesgos validada por el OIG.
- Por resolucion fime del Director General de Fondos Comunitarios, tras

audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las

funciones asumidas.

En todos los casos, se firmard por ambas partes un acuerdo en el que se determinard
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se
tiene la obligacion de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos

subvencionados.

Revocacion del presente compromiso

El presente Acuerdo de Compromisc dejard de tener efecios por los siguientes
motivos:

- Por mutuo acuerdo.

- Por renuncia de la Entidad Local DUSI a la aywda asignada, comunicando por
escrite al Ol la fecha del final del ejercicio de las funciones comprometidas
con al menos seis meses de antelacion.

- Por resolucion fime del Director General de Fondos Comunitarios, tras

audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las
funciones asumidas.
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En todos los casos, se firmara por ambas partes un acuerdo en 2l que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se
tiene la obligacion de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos

subvencionados.

Efectos y duracion del presente Acuerdo de Compromiso

El presente Acuerdo estara vigente desde su firma hasta el ciere del Programa
Operative de Crecimiento Sostenible 2014-2020, y con efectos retroactivos desde el 1
de enerc de 2014, en los t&rminos en que esta retroactividad se aplica a dicho

programa operativo segln e Reglamento (UE) N® 1302/2013.

En Jerez de la Frontera, a 28 de diciembre de 2018

Paor el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

La Alcaldesa
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MODELO DE DECLARACION
INSTITUCIONAL EN MATERIA
ANTIFRAUDE
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MODELO DE DECLARACION INSTITUCIONAL

El Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz), tiene otorgada la condicién de
Organismo Intermedio Unicamente a los efectos de seleccion de operaciones (Organismo
Intermedio Ligero) del Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible (actualmente
POPE) 2014-2020.

Esta condicidn aparece reflejada en el punto segundo de la Resolucion de 12 de diciembre de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (BOE n2 301 de 14 de diciembre de 2016),
por la que se resuelve definitivamente la primera convocatoria para la seleccién de Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) que serdn cofinanciadas mediante el
Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020, efectuada por Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

Por ello, de acuerdo con la declaracién institucional ya efectuada por la Direccidon General de

Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, y en la misma linea, manifiesta que:

— Unodelos principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del dmbito
de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello,
guiere manifestar su compromiso con los estdndares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con él como opuesta al fraude y la corrupcién en

cualquiera de sus formas.

— Todos los miembros de su equipo de gobierno y directivo asumen y comparten este

compromiso.

— Por otro lado, los empleados publicos que integran este Ayuntamiento tienen, entre
otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico).

— El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que

desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccidn,

edUS| Una mansea de Aacsr Curopa

\/

Esfrafegia de Desarrolio Pagina 120 de 140

Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022



N
NN

NN
-

Ayuntamiento
de Jerez

Union Europea

promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Asi, entre otras medidas, este Ayuntamiento dispone de un procedimiento

para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Este Ayuntamiento se compromete a revisar y actualizar periddicamente la politica
antifraude, asi como a seguir sus resultados. Cuenta con la colaboracion de los
diferentes responsables y gestores para asegurar que existe un adecuado sistema de
control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantiza, en su

caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

Este Organismo Intermedio Ligero ha puesto en marcha medidas eficaces vy
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en
periodos anteriores y en la reciente evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de
notificacién bien directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Todos los informes se tratardn en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las

normas que regulan esta materia.

En definitiva, este Ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude
y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude
y corregir su impacto, en caso de producirse. Esta politica y todos los procedimientos
y estrategias pertinentes cuentan con el apoyo del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, con el que revisa

y actualiza esta politica de forma continua.
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eUSI L Una mansra de Kacsr Curopa

\/

Esfrafegia de Desarrolio Pagina 122 de 140
Urbano Sostenible Infegrado
Jerez 2022



N
NN

NN
-

Ayuntamiento ¥
de Jerez Union Europea

MODELO DE CODIGO DE CONDUCTA?

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los

principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacidn y aplicacion

del régimen disciplinario de los empleados publicos.
Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidn y el resto de normas que integran el

ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,

corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los

ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacidon alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religién o
convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidon o circunstancia

personal o social.

2 Articulos extraidos del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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5.

10.

11.

12.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses

con su puesto publico.

No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la

consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga

un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su

caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

Ejercerdan sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera

otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio

propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma

diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran

inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.
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4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a

10.

11.

conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su

conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo

Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y

entrega a sus posteriores responsables.
Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la
que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial

en el territorio.
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ANEXO 7
FICHAS DE AUTOEVALUACION RIESGO
DE FRAUDE
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE LOS SOLICITANTES POR LA ENTIDAL

DESCRIPCION DEL RIESGO
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DEL PROGRAMA Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL RIESGO
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