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ESTATUTO REGULADOR DE LAS RELACIONES ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE
JEREZ DE LA FRONTERA Y LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE EL
TORNO, ESTELLA DEL MARQUES, GUADALCACIN, LA BARCA DE LA FLORIDA,
NUEVA JARILLA, SAN ISIDRO DEL GUADALETE Y TORRECERA

"EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Publica, segun el Articulo 103 de la Constitucion Espariiola sirve con objetividad a los
intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El articulo 140 de la Constitucion Espaniola garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio
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universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la Ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La Ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto. En el
Articulo 142 se dispone que las Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desemperio de
las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y
de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas.

El municipio de Jerez de la Frontera, en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion, como manifestacion
de su plena autonomia politica, y con la finalidad de acercar la accion administrativa a la poblacion, facilitar la
participacion ciudadana y dotar de mayor eficacia a la prestacion de servicios, tiene organizado espacialmente su
término municipal en circunscripciones territoriales. En lo que respecta a las entidades descentralizadas, cuenta en su
término municipal con siete Entidades Locales Autonomas: EL TORNO, ESTELLA DEL MARQUES, GUADALCACIN,
LA BARCA DE LA FLORIDA, NUEVA JARILLA, SAN ISIDRO DEL GUADALETE Y TORRECERA.

La organizacion territorial de este termino municipal esta presidida por los principios de racionalidad y
economia administrativa, y basa su diferenciacion en criterios de volumen de poblacion, situacion geogrdfica,
necesidades sociales, diferenciacion historica y cultural, orientacion de las actividades econémicas mds significativas y
existencia de intereses peculiares de cada zona, velando, en todo caso, por el mantenimiento o consecucion de la
solidaridad del conjunto de la comunidad vecinal y el acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos de
todos los vecinos y vecinas con independencia de su lugar de residencia.

El Ayuntamiento de Jerez quiere manifestar a través de este Estatuto la voluntad de integracion, y a la vez autonomia,
de las Entidades Locales Autonomas en las politicas del municipio. Las materias que constituyen el objeto de este
Estatuto seran adecuadas a la finalidad pretendida por las Leyes y el resto del ordenamiento juridico, tendrdn en
cuenta la debida solidaridad en sus mutuas relaciones y en las que tengan con la ciudadania y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, de acuerdo con los principios de subsidiariedad, participacion, asistencia
activa, buena fe, confianza, colaboracion, eficiencia, transparencia y servicio.

A través de este Estatuto se fijaran los niveles homogéneos de prestacion de cada uno de los servicios publicos
que tengan la obligacion de prestar las Entidades Locales Autonomas, conforme a las disposiciones legales vigentes.
Igualmente, se determinara el minimo de calidad que deban alcanzar dichos servicios, teniendo en consideracion, a
estos efectos, la poblacion de aquéllos.

El presente Estatuto Regulador de las relaciones juridicas y economicas entre el Ayuntamiento de Jerez y las
Entidades Locales Auténomas (ELA en adelante) de EL TORNO, ESTELLA DEL MARQUES, GUADALCACIN, LA
BARCA DE LA FLORIDA, NUEVA JARILLA, SAN ISIDRO DEL GUADALETE y TORRECERA nace de la necesidad
de aprobar un instrumento juridico con un triple efecto. En primer lugar, ha de servir para delimitar el marco
competencial propio de las ELA, asi como los instrumentos de control que sobre ese ejercicio competencial dispondra
el Ayuntamiento. En segundo lugar, ha de servir para definir un sistema juridico estable de las relaciones entre las
ELA y el Ayuntamiento. Y en tercer lugar, ha de servir para establecer un sistema economico equilibrado y justo que
permita a cada una de las partes el ejercicio de sus competencias y la prestacion de los servicios que les corresponden
sin alterar la necesaria igualdad de beneficios y cargas entre todos los vecinos del Municipio con independencia del
lugar de residencia dentro del mismo.

Este Estatuto esta constituido por seis Titulos:

El Titulo Preliminar abunda en el objeto del mismo.

El Titulo Primero se refiere a la coordinacion y cooperacion entre el Ayuntamiento de Jerez y las ELA, a
traveés de sus respectivos organos de gobierno, a los mecanismos de control sobre su ejercicio que corresponde al

Ayuntamiento.

El Titulo Segundo enumera las competencias y la regulacion de su ejercicio por las ELA, comprendiendo
igualmente los mecanismos de control sobre su ejercicio que corresponde al Ayuntamiento, asi como la fijacion del
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procedimiento a seguir para operar la transferencia de competencias o delegacion de la prestacion de servicios o su
revocacion.

El Titulo Tercero trata los aspectos relativos al personal de las ELA, bien sea municipal, bien de la propia
ELA.

El Titulo Cuarto regula la separacion patrimonial de las ELA y de los bienes adscritos a la misma.

Por ultimo, el Titulo Quinto, el mads extenso, aborda los recursos financieros de las ELA, ademas de la
determinacion del importe correspondiente a la asignacion presupuestaria. Este Titulo abre a las ELA el abanico a tres
posibles opciones para determinar su asignacion presupuestaria.

Ademas, el Estatuto contempla coronar la identidad de cada ELA con la posibilidad de tramitacion de sus
simbolos oficiales, en su caso. Por ultimo contiene la prevision de un instrumento de desarrollo del mismo.

Si bien el marco juridico del presente instrumento viene determinado fundamentalmente por las prescripciones de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), no ha de perderse de vista que los preceptos
que siguen seran objeto de adaptacion a las modificaciones normativas que sean de aplicacion al ambito que nos
ocupa.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I. OBJETO
Articulo 1. Objeto del Estatuto

Es objeto del presente Estatuto regular las relaciones juridicas y economicas entre el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera (en adelante el Ayuntamiento) y las Entidades Locales Autonomas de FEL TORNO, ESTELLA DEL
MARQUES, GUADALCACIN, LA BARCA DE LA FLORIDA, NUEVA JARILLA, SAN ISIDRO DEL GUADALETE Y
TORRECERA (en adelante las ELA), de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5/2010 (LAULA), fundamentalmente en
los siguientes aspectos:
a) La distribucion de competencias entre el Ayuntamiento y las ELA.
b) Las relaciones de cooperacion y coordinacion de sus respectivos organos de gobierno
¢) Elrégimen de recursos econémicos que integran la hacienda de las ELA, haciendo un especial referencia a la
regulacion del sistema de financiacion por medio de la correspondiente asignacion presupuestaria municipal
v la fijacion de los criterios de cadlculo de los métodos de calculo denominados “participacion en los ingresos
municipales”, “nivel de transferencias segun estudios de costes y cobertura del déficit” y “determinacion de
las transferencias segun el articulo 68.4 del Decreto 185/2005 .

TITULO I. COORDINACION Y COOPERACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE JEREZ Y LAS ELA.

CAPITULO 2. COORDINACION Y COOPERACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO.
Articulo 2. Potestades y prerrogativas en el ejercicio de sus funciones.

1.- Corresponde a las ELA, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes potestades y prerrogativas:
a) De autoorganizacion.
b) De reglamentacion de los servicios.
¢) Presuncion de legalidad y ejecutividad de sus acuerdos.
d) Revision de oficio de sus propios actos.
e) Administracion, investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de los bienes de su patrimonio.
/) Inembargabilidad de los bienes y derechos de su patrimonio en los términos legalmente previstos.
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g) Tributaria y financiera, en orden a la imposicion, ordenacion y recaudacion de tasas y contribuciones
especiales.

h) Sancionadora y de ejecucion forzosa de sus actos.

i) Prelaciones, preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica en relacion con los
créditos, sin perjuicio de las que correspondan a la hacienda de las demds administraciones publicas.

2.- Los acuerdos sobre disposicion de bienes (salvo los efectos no utilizables), operaciones de crédito, tesoreria y
expropiacion forzosa deberdan ser ratificados por el Pleno del Ayuntamiento de Jerez en sesion en la que un
representante de las ELA tendrd voz para intervenir en ese asunto.

3.- Corresponden al Ayuntamiento de Jerez las facultades de direccion y planificacion que se pueda reservar sobre las
competencias propias y transferidas asi como la determinacion de los supuestos en los que procederd su revocacion.
Asimismo, articulara mecanismos de control y seguimiento para garantizar la calidad de los servicios publicos que
recibe la ciudadania.

Articulo 3. Procedimiento de ratificacion de los acuerdos sobre las materias contenidas en el articulo 2.2.

1.- Corresponde a las ELA la tramitacion e instruccion de los expedientes cuyo objeto sea algunas de las materias a las
que se refiere el articulo 2.2 anterior que deban de ser ratificados por el Pleno del Ayuntamiento. El expediente debera
contener todos los documentos y los informes técnicos y juridicos que vengan impuestos para su tramitacion por la
normativa que resulte de aplicacion, asi como el certificado del acuerdo o resolucion adoptado por el organo de
gobierno competente de las ELA para la aprobacion del expediente.

2.- Instruido el expediente, las ELA remitiran, mediante un oficio firmado por su Presidente, una copia autenticada del
mismo a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento. En este oficio ha de constar una relacion detallada de los
documentos que lo componen, asi como de la persona designada por el acuerdo o resolucion del organo competente de
las ELA para intervenir en la sesion plenaria del Ayuntamiento en la que haya de ser sometido el asunto para la
ratificacion del Pleno.

3.- Recibido el expediente por la Alcaldia-Presidencia, sera remitido a la Secretaria de la Corporacion y/o a la
Intervencion Municipal, segun proceda atendiendo a la naturaleza juridica del expediente, para su examen y para la
emision de un informe. Este habrd de contener una propuesta de acuerdo sobre la procedencia o improcedencia de la
ratificacion por el Pleno del acuerdo adoptado por las ELA o, en su caso, de la subsanacion del expediente antes de su
sometimiento al Pleno para su ratificacion.

4.- La Secretaria y/o la Intervencion del Ayuntamiento podrdan emitir informe mediante nota de conformidad o
disconformidad a la vista del informe emitido por la Secretaria-Intervencion de las ELA o, en su caso, de subsanacion
del expediente, antes de su sometimiento al Pleno para su ratificacion.

5.- Instruido el expediente conteniendo los informes favorables o, en su caso, las notas de conformidad, sera incluido
por la Alcaldia-Presidencia en el orden del dia correspondiente para su ratificacion por el Pleno en la forma prevista
en la Legislacion de Régimen Local.

Articulo 4. Procedimiento en las materias contenidas en el articulo 2.3

1.- El Ayuntamiento y las ELA ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de lealtad mutua, colaboracion,
coordinacion y ponderacion de todos los intereses publicos implicados en el ejercicio de sus respectivas competencias.

2.- Con el fin de garantizar la coordinacion y cooperacion en la actuacion y funcionamiento de los érganos de ambas
entidades locales y salvaguardar los intereses generales del Municipio y los especificos de las ELA, deberan cumplirse
las siguientes normas:
a) La Presidencia de las ELA y la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento, celebraran a peticion razonada de
cualquiera de ellos, reuniones previas a la adopcion de acuerdos que afecten al interés general.
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b) Cuando alguno de los asuntos incluidos en el orden del dia del Pleno del Ayuntamiento afecte a la esfera de
intereses propios de las ELA, la Presidencia podra informar al Ayuntamiento sobre el particular.

Para el ejercicio de este derecho, debera ser citado a la reunion de la Corporacion como un miembro mds de la misma
y tendra acceso a la documentacion necesaria.

En todo caso, la Presidencia de las ELA podra solicitar, mediante escrito motivado, la autorizacion de la Alcaldia-
Presidencia para ser oido en el debate de algun asunto que entienda que puede afectar a los intereses de las ELA y que
no se le hubiere notificado de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo anterior. Dicha autorizacion se entenderd
concedida si no se dictara resolucion denegatoria de forma expresa y motivada al menos veinticuatro horas antes del
inicio de la sesion.

¢) El Ayuntamiento remitira a las ELA, copia de los actos y acuerdos adoptados que afecten a los intereses
propios de las ELA.

d) El Ayuntamiento podra recabar de las ELA, en cualquier momento, cuantos informes y documentos fueran
precisos para determinar el grado de utilizacion de sus recursos y el nivel de prestacion de los servicios
publicos que tenga asignados, a fin de garantizar una utilizacion equitativa y prudente de los fondos
municipales, la eficacia de las ELA y su viabilidad economica.

e) En cumplimiento del articulo 127.5 de la LAULA, las ELA remitiran las actas correspondientes de las sesiones
de las Juntas Vecinales celebradas con sumision a los mismos requisitos establecidos en el régimen general
sobre esta materia.

TITULO II: COMPETENCIAS Y SERVICIOS DE LAS ELA.

CAPITULO II. REGIMEN DE LAS COMPETENCIAS Y SERVICIOS PROPIOS.
Articulo 5. Competencias propias de la Entidad Local Auténoma.

1.- Competencias.
Las entidades locales autonomas tienen competencias propias conforme a la legislacion vigente como minimo, en las
siguientes materias:

a) Concesion de licencias de obras menores.

b) Pavimentacion, conservacion y reparacion de vias urbanas.

¢) Alumbrado publico.

d) Limpieza viaria.

e) Feriasy fiestas locales.

)  Abastos.

g) Servicios funerarios.

h) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucion, el almacenamiento intermedio y el suministro

o reparto de agua de consumo hasta las acometidas particulares o instalaciones de las personas usuarias.

i) Alcantarillado.

Jj)  Recogida de residuos.

k) Control de alimentos.

Ademas, mantienen el nivel de competencias del que disponian con fecha anterior a la entrada en vigor de la citada
legislacion vigente.

2.- Coordinacion de competencias con el Ayuntamiento. La prestacion efectiva de estos servicios por las ELA debera
realizarse atendiendo a la debida coordinacion con el Ayuntamiento. Para efectividad de dicha coordinacion, el
organo competente de las ELA designara a uno de sus Vocales para que coordine conjuntamente con el Concejal
Delegado competente que corresponda del Ayuntamiento la prestacion de los servicios obligatorios entre ambas
Entidades cuando concurran circunstancias que justifiquen dicha coordinacion.

En este caso se podran elaborar informes o presentar ante los organos de gobierno del Ayuntamiento y de las ELA
propuestas de actuaciones concretas y conjuntas sobre el servicio de que se trate, sin perjuicio de que los organos de
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gobierno de estas Administraciones puedan solicitar los informes técnicos y juridicos que estimen conveniente antes de
adoptar el acuerdo o resolucion que corresponda.

3.- Formas de gestion competencias ELA. La prestacion por las ELA de los servicios obligatorios relacionados podra
realizarse de forma directa o indirecta de conformidad con lo dispuesto para la prestacion de servicios municipales por
la normativa reguladora de Régimen Local y de Contratacion del Sector Publico u otra aplicable.

4.- Servicios obligatorios de las ELA prestados por el Ayuntamiento. En tanto las ELA no dispongan de los medios
materiales y personales para la prestacion de servicios en el marco algunas de las competencias propias, o concurra
cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que impida su prestacion, los servicios obligatorios serdn
prestados por el Ayuntamiento hasta el cese de la circunstancia que concurra. Para ello, es precisa, peticion previa
expresa presentada por las ELA ante el Ayuntamiento en forma de acuerdo, adoptado por el organo de gobierno
competente de la misma, que deberd contener la compensacion economica que corresponda al Ayuntamiento en
relacion con el coste efectivo de la prestacion del servicio. Se podran firmar Convenios de encomienda de gestion para
el ejercicio de tales competencias o servicios obligatorios.

CAPITULO III. REGIMEN DE TRANSFERENCIA A LAS ELA DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS Y
SERVICIOS DE TITULARIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ.

Articulo 6. Competencias y servicios del Ayuntamiento transferidos a las ELA.

1.- A los efectos del presente Estatuto, se entiende transferido el ejercicio de las competencias que el Ayuntamiento
Jerez de la Frontera, de conformidad con el principio de la maxima proximidad de la gestion administrativa y de la
prestacion de servicios a los ciudadanos, delego a las ELA por acuerdo plenario de fecha 29 de abril de 1980 y por los
convenios suscritos en noviembre de 2008 (Nueva Jarilla), y enero de 2009 (El Torno, Estella, Guadalcacin, La Barca,
San Isidro y Torrecera).

En ningun caso el Ayuntamiento podrd transferir las competencias que ejerza a su vez por delegacion de otra
Administracion, ni aquéllas a las que el interés general de la poblacion o la normativa que le sea de aplicacion no les
haga susceptibles de ejercicio a nivel inferior al municipal. La competencia transferida en la Entidad Local Autonoma
no podra ejercitarse por ésta fuera de su ambito territorial, ni prestarse de forma asociada o indirecta de forma que
aleje de la vecindad al responsable directo de la prestacion del servicio.

Articulo 7. Procedimiento para la efectividad de la transferencia del ejercicio de competencias.

1.- Con el fin de asegurar el nivel minimo de prestacion de los servicios, la igualdad y el derecho de todos los
ciudadanos de Jerez de la Frontera a recibir las prestaciones y servicios publicos de manera adecuada, la
transferencia a las ELA de competencias para la prestacion de servicios municipales no obligatorios se entenderd
realizada de acuerdo con su capacidad. Esta deberd ser definida y concretada por la misma mediante los acuerdos o
resoluciones adoptados por sus organos de gobierno competentes, fundamentados en los informes técnicos, economicos
y juridicos que acrediten la capacidad de las ELA para la prestacion de los servicios delegados.

2.- Para que la transferencia sea efectiva sera necesaria la tramitacion conjunta de un expediente entre el
Ayuntamiento y las ELA que se regirad por las normas y principios que se contienen en este precepto.

3.- A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las ELA tramitaran un expediente por cada una de las
competencias o de los servicios que se pretenda asumir en el que constaran los informes técnicos, economicos y
juridicos que acrediten la capacidad necesaria para su ejercicio o prestacion en el ambito territorial de las ELA
peticionarias.

4.- Tramitado el expediente conforme a las normas establecidas en la normativa reguladora del Régimen Local y de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, serd sometido, mediante la correspondiente propuesta de acuerdo,
a aprobacion por mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Junta Vecinal. El acuerdo deberd contener una
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peticion expresa al Ayuntamiento para que transfiera a las ELA los medios personales, materiales y economicos para
el ejercicio de la competencia o la prestacion del servicio.

5.- Una copia autenticada del expediente serd remitida al Ayuntamiento junto con un certificado del acuerdo adoptado
por las ELA. El organo competente del Ayuntamiento, si lo estima oportuno, solicitara los informes técnicos y juridicos
que considere necesarios y, en cualquier caso, los preceptivos que deban emitir la Secretaria y la Intervencion
Municipales.

6.- En todo caso, los acuerdos de transferencia deberan contener la valoracion economica del coste efectivo de los
servicios objeto de los mismos, que deberd constar y quedara acreditado en el informe de la Intervencion Municipal al
que se refiere el apartado anterior.

7.- Igualmente, debera producirse la aceptacion expresa de la transferencia por las ELA mediante acuerdo adoptado
por mayoria absoluta del niimero legal de miembros de la Junta Vecinal.

9. Los acuerdos de transferencia de competencias que se adopten por los organos municipales competentes deberdn
contener:

a) Las competencias que se transfieren.

b) El momento a partir del cual sera efectiva la transferencia.

¢) La valoracion economica del coste efectivo de los servicios objeto de la transferencia. Dicho coste debera constar y
quedar acreditado en el informe de la Intervencion Municipal.

d) Las directrices y objetivos que deban tenerse en cuenta al ejercer las competencias transferidas.

e) Los medios personales, materiales y financieros que, para el debido ejercicio, se adscriben a la Entidad Local
Autonoma.

f) Los mecanismos de vigilancia y control del debido ejercicio de las competencias transferidas que se reserve el
Municipio.

10. Los acuerdos definitivos de transferencia de competencias deberan ser publicados por ambas partes en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el Tablon de Anuncios de cada una de las Entidades, siendo efectivos a partir de la fecha
en que se publiquen en este Diario Oficial. Si la publicacion de los acuerdos se realiza en distintas fechas para cada
uno de ellos la efectividad de la delegacion se producira en la fecha de la ultima publicacion.

11. Cada ario, la Entidad Local Autonoma efectuard una valoracion economica del coste efectivo del servicio objeto de
transferencia y de la suficiencia de los medios afectos al ejercicio de la competencia. La presentard al Ayuntamiento
que, en el plazo de quince dias, deberd comunicar su conformidad o reparos a la Entidad Local Auténoma. Esta, a la
vista de lo anterior, formulara una propuesta de actualizacion del acuerdo municipal de transferencia, que se recogera
en el instrumento de desarrollo del presente Estatuto.

12. En el caso de que el Ayuntamiento en el plazo establecido en el apartado anterior no emita pronunciamiento
alguno sobre tal valoracion se entenderd que presta su conformidad.

13. El Ayuntamiento podrd en todo momento, y en relacion con estas competencias transferidas, recabar la
informacion que estime precisa, enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de
las deficiencias observadas.

14 Si los organos de gobierno de la ELA no atendieran estas directrices o requerimientos, el Ayuntamiento podra dejar
en suspenso temporalmente o revocar la delegacion (o transferencia del ejercicio de competencias). En ambos casos, y
de forma inmediata, los organos del municipio pasaran a ejecutar por si la competencia de que se trate en sustitucion
de la Entidad Local Autonoma.

15. El Ayuntamiento de Jerez podra comprobar el destino dado a los fondos de su procedencia. Igualmente podra
comprobar el grado de utilizacion de los recursos tributarios propios de éstas y el nivel de prestacion de los servicios
publicos que tengan asignados.
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Si el Ayuntamiento determinase una mala utilizacion de los recursos transferidos o una deficiente calidad de los
servicios objeto de la transferencia, podra suspenderse temporalmente o revocarse la transferencia de competencias.

Articulo 8. Normas generales aplicables al ejercicio de competencias y a la prestacion de servicios delegados.

El ejercicio y prestacion por las ELA de las competencias y servicios delegados estara sujeto a las normas establecidas
en la normativa estatal y autonomica Reguladora del Régimen Local sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO IV. REGIMEN DE LA PRESTACION DE SERVICIOS POR EL AYUNTAMIENTO A LAS ELA.
Articulo 9. Policia local.

El Servicio de Policia Local serd prestado por el Ayuntamiento..

Articulo 10. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

1.- Las facultades sobre ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, incluida las relativas a Disciplina
Urbanistica, corresponderan al Ayuntamiento. No obstante, los expedientes sobre aprobacion de planes de ordenacion
territorial y urbanistica y de los instrumentos de desarrollo del planeamiento que afecten al ambito territorial de las
ELA seran remitidos a la misma para que pueda emitir e incorporar los documentos, alegaciones o informes que estime
oportunos. Estos serdn tenidos en cuenta en la propuesta de resolucion de aprobacién del expediente, sin perjuicio de
los informes previos que corresponda emitir a los Servicios Técnicos y Juridicos del Ayuntamiento o a otros Servicios
Técnicos y Juridicos dependientes de otras Administraciones Publicas que acrediten la procedencia o improcedencia
de su inclusion en la propuesta de acuerdo de aprobacion del expediente.

2.- La aprobacion de los expedientes de concesion de licencias de obras mayores, de declaracion de utilidad publica e
interés social y de segregacion de parcela correspondera al Ayuntamiento.

Articulo 11. Gestion del padron de habitantes y del censo electoral.

1.- La gestion de Padron de Habitantes y del Censo Electoral corresponderd exclusivamente al Ayuntamiento. La
poblacion de la Entidad Local Autonoma vendrd dada por quienes ostenten la vecindad del Municipio que, segun el
Padron Municipal, tengan su domicilio habitual dentro del territorio de la ELA.

2.- No obstante y sin perjuicio de la formacion, actualizacion, revision y custodia del Padron Municipal por el
Ayuntamiento, las Entidades Locales Autonomas podran gestionar un registro de sus poblaciones, con los mismos
criterios de aquél, debidamente coordinados con los Padrones del Municipio Matriz y con cardacter meramente
informativo.

3.- En cualquier caso, quienes ostenten la vecindad de las Entidades Locales Autonomas tienen, respecto de éstas, los

derechos y obligaciones previstos en el articulo 18 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local.

Articulo 12. Participacion en entidades de ambito supramunicipal.
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La participacion en entidades de ambito supramunicipal corresponderd al Ayuntamiento, sin perjuicio de que las ELA
pueda presentar ante el Ayuntamiento las propuestas que estime oportunas y que afecten a su ambito territorial y/o de
competencias para que el Ayuntamiento solicite su inclusion en el orden del dia de las sesiones de los organos de
gobierno de las mismas.

TITULO III: PERSONAL DE LAS ELA.

CAPITULO VI. DEL PERSONAL DE LAS ELA.

Articulo 13. Personal de las ELA. El personal al servicio de las Entidades Locales Autonomas puede ser propio o del
Ayuntamiento adscrito a las ELA.

Articulo 14. Personal del Ayuntamiento adscrito a las ELA para la prestacion de servicios obligatorios y efectos y
condiciones de la adscripcion.

1.- Personal del Ayuntamiento adscrito a las ELA. Para el ejercicio de las competencias propias y la prestacion de los
servicios obligatorios ya se encuentra adscrito a las ELA personal funcionario y laboral del Ayuntamiento

2.- Personal del Ayuntamiento adscrito a las ELA en virtud de acuerdo de transferencia de competencias. El
personal del Ayuntamiento podra ser adscrito al servicio de la Entidad Local Autonoma en virtud de los acuerdos
municipales de transferencia de competencias

3.- Deberan distinguirse aquellos supuestos en que el personal estuviese adscrito a los servicios que pasen a ser
competencia propia de la Entidad Local Autonoma de los que asuma ésta por delegacion municipal, y, en todo caso, el
personal que estuviese vinculado al Ayuntamiento mediante contrato laboral de aquéllos que lo estuvieren con cardcter
funcionarial.

4.- El personal laboral que se determine en los correspondientes acuerdos de transferencia competencial cesard en su
relacion de empleo con el Ayuntamiento y, siguiendo el criterio laboral de sucesion de empresa, quedard vinculado
contractualmente con la Entidad Local Autonoma, disfrutando los derechos economicos y sociales que tuviese
reconocidos legal o convencionalmente al momento de la sucesion.

5.- El personal funcionario del Ayuntamiento adscrito a los servicios transferidos quedara en éste en la situacion de
servicio activo en calidad de comision de servicios en la Entidad Local Autonoma, con respeto de todos sus derechos.
En la misma situacion quedara cualquier otro funcionario que, sin haber estado originariamente adscrito al servicio de
que se trate, acepte voluntariamente dicha adscripcion. Todos estos funcionarios dependeran funcionalmente de la
Entidad Local Autonoma y percibiran la totalidad de sus retribuciones con cargo a sus presupuestos. La comision de
servicios a que se refiere este apartado podrd tener cardcter indefinido.

Articulo 15. Personal propio de las ELA
1.- El personal propio de las ELA podra ser funcionario o laboral.

2.- Las plantillas, relaciones de puestos de trabajo y ofertas de empleo publico que apruebe las ELA necesitaran
autorizacion previa del organo competente del Ayuntamiento de Jerez.

TITULO 1V. SEPARACION PATRIMONIAL Y BIENES ADSCRITOS A LAS ELA.

CAPITULO VII. SEPARACION PATRIMONIAL Y BIENES ADSCRITOS A LAS ELA PARA EL EJERCICIO DE
LAS COMPETENCIAS Y SERVICIOS PROPIOS.

Articulo 16. Transferencia a las ELA de la propiedad de los bienes necesarios para el ejercicio de las competencias y
servicios propios.
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1.- Son bienes transferidos a las ELA para el ejercicio de las competencias y servicios propios los que a fecha de
aprobacion del presente constan en el vigente Inventario Municipal como tales.

2.- La transferencia a las ELA de la propiedad de otros bienes se llevard a cabo mediante el mecanismo procedimental
establecido en la normativa de aplicacion.

3.- La cesion por parte de las ELA de derechos reales sobre bienes de su propiedad a favor del Ayuntamiento, en el
caso de que sea precisa y conveniente a los intereses de las ELA, se llevara cabo conforme a las prescripciones

establecidas en la normativa sectorial aplicable.

TITULO V. RECURSOS FINANCIEROS DE LAS ELA.

CAPITULO VIII. HACIENDA DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS.
Articulo 17. Recursos integrantes de la Hacienda de las ELA.

1.- La Hacienda de las ELA estarad constituida por los siguientes recursos
a) Recursos propios:
1) Ingresos procedentes de su patrimonio y demdas de Derecho privado.
2) Tasas
3) Contribuciones especiales
4) Productos de multas impuestas en el ambito de sus competencias
5) Subvenciones
6) El producto de operaciones de crédito
7)  Las demas prestaciones de Derecho publico
8) Precios publicos
b) Participaciones en los ingresos del Municipio, mediante las asignaciones que se establezcan en los Presupuestos del
Ayuntamiento.

2.- Seran aplicables a la imposicion, ordenacion y gestion de los recursos propios las normas establecidas en la
Legislacion Reguladora del Régimen Local, con las adaptaciones derivadas de su cardcter.

Articulo 18. Regulacion de las asignaciones economicas de las ELA en los presupuestos del municipio.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130.3 de la Ley 5/2010 (LAULA), el Ayuntamiento consignard
anualmente en su presupuesto una asignacion economica destinada a nutrir el Presupuesto de las ELA, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 116.3 b) de la misma Ley.

2.- Las asignaciones seran aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, cuyo acuerdo podra ser impugnado por las ELA
en la forma y plazos establecidos en la Legislacion Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

3.- Cuando el municipio sea receptor de transferencias de financiacion derivadas de planes o programas especificos
promovidos por otros niveles de gobierno o por la respectiva provincia, transferira la parte proporcional a las ELA,

utilizando los mismos criterios de distribucion municipal del plan o programa.

Articulo 19. Asignaciones presupuestarias para financiar el ejercicio de competencias propias de las ELA.
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1.- El calculo de la cuantia de la asignacion presupuestaria que el Ayuntamiento deberd consignar anualmente en su
Presupuesto para financiar el ejercicio de competencias y la prestacion de servicios propios se realizara conforme a
uno de los siguientes métodos de calculo:
a) método de cdlculo denominado “participacion en los ingresos municipales” (PIM)
b) método de cdlculo denominado “nivel de transferencias segun estudios de costes y cobertura del déficit”
¢) método de cdlculo denominado “determinacion de las transferencias segun el articulo 68.4 del Decreto
185/2005 .

Articulo 20. Determinacion de la asignacion presupuestaria municipal conforme al método “participacion en los
ingresos municipales” (PIM)

Conforme a este método, el calculo de la cuantia de la asignacion presupuestaria que el Ayuntamiento deberd
consignar se realiza segun la siguiente formula

PIM= T1+T2+T3

Siendo

T;- Participacion en los Ingresos del Estado (PIE)

T,- Participacion en los Tributos de la Comunidad (PATRICA)

Ts- Participacion en los Impuestos Municipales

Y determinandose el importe de cada uno componentes del sistema o formula de cdlculo con base en las prescripciones
que siguen.

A) Participacion en los ingresos municipales procedentes de la participacion en los impuestos estatales y
autonémicos (PIE Y PATRICA)

1.- El Ayuntamiento transferira a las ELA la parte que le corresponda, por la participacion del Municipio en los fondos
economicos procedentes de la PIE y la PATRICA

2.- La participacion de las ELA en dichos fondos se entendera siempre referida a los ingresos ordinarios procedentes
de los mismos. Se tomardn como datos a los efectos de calculo el importe correspondiente a la ultima PIE liquidada
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y el importe de la ultima PATRICA que haya sido
comunicado en el momento del calculo de la asignacion presupuestaria municipal.

3.- Para la participacion de las ELA en cualquier otro ingreso extraordinario procedentes de dichos fondos o de otros
que pudieran aprobar otras Administraciones Publicas, reconocido al Municipio en funcion del numero de habitantes o
de la superficie del término municipal, serd necesaria la aprobacion de un Convenio especifico aprobado mediante un
acuerdo o resolucion del organo competente de cada una de la Entidades.

4.- El porcentaje de participacion, en términos relativos, serd el que resulte de la ponderacion entre la cifra de
poblacion de las ELA con relacion a la cifra total oficial de poblacion del municipio establecida por el INE a 01 de
enero del anio anterior. Dicho porcentaje se aplicara a la cuantia total ingresada por el Ayuntamiento por los
conceptos de PIE y PATRICA y el resultado sera la cuantia que correspondera recibir a las ELA.

Por lo tanto,

. PIE Liquidada T
- X
! 7 N° Habitantes Municipio abitantes

T PATRICA comunicada V° Habitantes ELA
- X
2 7 N° Habitantes Municipio abttantes

5.- El porcentaje al que se refiere el apartado anterior serd revisado anualmente de conformidad con la cifra oficial
anual de poblacion del municipio, de tal forma que el porcentaje de participacion anual de las ELA en los citados
ingresos aumentard o disminuira en el mismo porcentaje que resulte de la ponderacion del numero de habitantes del
Municipio en relacion al numero de habitantes de las ELA.
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B) Participacion en los Tributos Municipales. Criterios que regirdn el procedimiento para la liquidacion de ingresos
procedentes de la participacion en los tributos municipales

1.- Los importes en los que se concretara la participacion de las ELA en los impuestos del Municipio son los ingresos
recaudados por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el Impuesto
sobre Incremento de Valor de los Terrenos Urbanos y el Impuesto sobre Actividades Economicas, obtenidos tanto en
procedimiento de recaudacion voluntaria como en procedimientos de recaudacion ejecutiva, correspondientes a
aquellas deudas tributarias sobre hechos imponibles que se produzcan en el ambito de las ELA.

2.- El Ayuntamiento transferira a las ELA cada ario el importe de la recaudacion, tanto de ejercicio corriente como de
cerrados, correspondiente a los impuestos relacionados en el apartado anterior que arroje la ultima liquidacion del
presupuesto municipal que resulte estar aprobada en el momento de la elaboracion de los presupuestos municipales,
que corresponda a hechos imponibles producidos en dicho ambito, acompaiiada de cuantos documentos sean
necesarios para la identificacion de las unidades, sujetos pasivos o elementos integrantes de la relacion tributaria.

Por tanto,
T; = Dchos Recaudados Corriente + Ejercicios Cerrados

C) Determinacion de los costes prestados por el Ayuntamiento a las ELA.

Anualmente, por el Servicio Municipal de Economia se emitira un informe acreditativo del coste total de los servicios
que el Ayuntamiento continiia prestando a las ELA conforme a datos desprendidos de la ultima liquidacion del
presupuesto municipal que haya sido aprobada. El Ayuntamiento repercutird a las ELA la parte proporcional de dicho
coste con cardcter anual mediante la oportuna liquidacion, que serd notificada a las ELA en el plazo de diez dias desde
su aprobacion por el organo competente del Ayuntamiento y se detraera del importe de la PIM calculada conforme al
método descrito en este articulo.

En el expediente de aprobacion del presente Convenio debera constar un informe emitido por el Servicio Municipal de
Economia en el que conste la cuantia total de la asignacion presupuestaria a las ELA segun el método de calculo
referido en los apartados que anteceden, a los efectos de poder determinar la cantidad que deba ser transferida a las
ELA por este concepto a la entrada en vigor del mismo, sin perjuicio de la retencion que corresponda realizar al
Ayuntamiento por los ingresos a cuenta realizados hasta ese momento a las ELA, en su caso.

Articulo 21. Determinacion de la asignacion presupuestaria municipal conforme al método “nivel de transferencias
segun estudios de costes y cobertura del déficit”

1.- El segundo método de cdilculo de la asignacion presupuestaria del Ayuntamiento es el denominado “nivel de
transferencias segun estudios de costes y cobertura del déficit”, que consiste en un método de calculo de costes
completos (“‘full cost”), caracterizado por la determinacion en primera instancia de los costes directos asociados a
cada servicio (recursos que son consumidos integramente en dicho servicio) para, en segundo lugar, imputar los
costes indirectos, considerandose como tales los gastos de estructura de cada ELA

2.- Los costes indirectos seran obtenidos por diferencia entre el total de gastos, sin amortizaciones ni operaciones
pendientes de aplicacion, y el total de obligaciones reconocidas por gastos corrientes de ejercicio; la imputacion se
realizara segun el peso relativo del gasto directo de cada servicio respecto al total de gastos directos. Al valor
resultante, se le afiaden, posterior y proporcionalmente, los gastos de gestion administrativa.

3.- Anualmente por el Servicio Municipal de Economia se emitird, a peticion de la ELA, antes de la finalizacion del
tercer trimestre del afo, el respectivo estudio de costes que habra de partir de los datos de la ultima liquidacion

presupuestaria aprobada.

Articulo 22. Determinacion de la asignacion presupuestaria municipal conforme al método “determinacion de las
transferencias segun el articulo 68.4 del Decreto 185/2005”.

A.- Forman parte del sistema de cdlculo de las transferencias a las ELA las siguientes variables:
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1. Impuestos Municipales en ELA (IME)
Se tomara como dato, a efectos del calculo, los Derechos Recaudados en cada una de las ELA durante el
ejercicio de la ultima contabilidad municipal cerrada, procedentes tanto del Ejercicio Corriente como de Ejercicios
Cerrados, en el momento de la elaboracion de los presupuestos municipales.

Los conceptos impositivos son los que siguen:

e Impuestos sobre Bienes Inmuebles

e Impuesto sobre Actividades Economicas

o Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

o Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos.

IME = Dchos Recaudados Corriente + Ejercicios Cerrados

2. Tasas y contribuciones especiales sobre servicios distintos del articulo 123.1 de la Ley 5/2010 (LAULA) (TC)
Se tomara como dato, a efectos del calculo, los Derechos Recaudados en cada una de las ELA durante el ejercicio de la
ultima contabilidad municipal cerrada, procedentes tanto del Ejercicio Corriente como de Ejercicios Cerrados, en el
momento de la elaboracion de los presupuestos municipales.
Cuenta con 2 componentes:

a) Imputacion Tasas y Contribuciones Municipales recaudadas por el Ayuntamiento de Jerez (ITCM)

- N? Habitantes ELA —
= X
N® Habitantes Municipio

Siendo,

ITCM, la imputacion de las Tasas y contribuciones especiales sobre servicios distintos del articulo 123.1 de la Ley
5/2010 (LAULA)

TCM, las Tasas y contribuciones especiales sobre servicios distintos del articulo 123.1 de la Ley 5/2010 (LAULA)
recaudadas en el Municipio

b) Tasas y Contribuciones recaudadas por la ELA (TCE)
Datos que seran facilitados por las ELA

El importe a tener en consideracion a efectos de la determinacion de la cuantia de participacion sera:
TC = ITCM+TCE

3. Coste de prestacion de los servicios previstos en el apartado primero del articulo 123 de la Ley 5/2010
(LAULA)
Se tomara como dato, a efectos del calculo, el coste de los citados servicios conforme al ultimo ejercicio presupuestario
liquidado.

Cuenta con 2 componentes:
a) Costes servicios previstos en el apartado primero del articulo 123 dela Ley 5/2010 (LAULA)
prestados por el Ayuntamiento (CSM)
b) Suma de los costes servicios previstos en el apartado primero del articulo 123 de la Ley
3/2010 (LAULA) prestados en todas las ELA (CSE)

Datos que seran facilitados por las ELA
El importe a tener en consideracion a efectos de la determinacion de la cuantia de participacion sera:

CS123 = CSM+CSE
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4. Gastos Corrientes Totales en el municipio (CST)
Se tomara como dato, a efectos del calculo, el coste de los citados servicios conforme al ultimo ejercicio presupuestario
liquidado.

Para la determinacion de la cuantia de la participacion se aplicard al importe total de los ingresos que haya obtenido
cada ELA (IME +TC) un porcentaje igual al que suponga los gastos de prestacion de los servicios previstos en el
apartado primero del articulo 123 de la Ley 5/2010 (LAULA), para la generalidad del Municipio, en referencia al total
de los gastos de prestacion de todos los servicios municipales. El resultado anterior se multiplicara por el coeficiente
que resulte de sumar a uno el cociente de dividir la poblacion de la Entidad Local Autonoma entre la poblacion total
del Municipio.

CSi23 » N? Habitantes ELA
CST gl N2 Habitantes Municipio

PIM = (IME +TC) x

B.- La asignacion presupuestaria a que se refiere el apartado anterior sera actualizada anualmente segun el
porcentaje de incremento o disminucion del que sea objeto el Presupuesto anual del Municipio en su parte de
operaciones corrientes, excluidas las subvenciones finalistas. La cifra resultante serd, a su vez, actualizada en la
misma proporcion que aumente o disminuya la relacion entre el nuimero de la poblacion del total del Municipio y el de
la Entidad Local Autonoma.

C.- Anualmente por el Servicio Municipal de Economia se emitira, a peticion de la ELA, antes de la finalizacion del
tercer trimestre del afio, el calculo por este método del importe de la transferencia para el ejercicio presupuestario
siguiente.

Articulo 23. Posibilidad de opcion del método de calculo de la asignacion presupuestaria.

Anualmente se ofrecerda a las ELA la posibilidad de elegir entre los tres métodos de calculo de la asignacion
presupuestaria del Ayuntamiento fijados en los preceptos que anteceden.

Articulo 24. Vigencia del sistema de financiacion. Actualizacion de la asignacion presupuestaria.

De conformidad con lo prescrito por la Ley 5/2010 (LAULA), el sistema de financiacion que se acaba de describir
tendra una vigencia de cinco arios y deberd ser actualizado en cada ejercicio presupuestario.

La asignacion presupuestaria municipal a las ELA serd actualizada anualmente de conformidad con los
correspondientes datos que se desprendan de la ultima liquidacion de la PIE que haya sido aprobada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, la ultima PATRICA que haya sido oficialmente comunicada, asi como con
los correspondientes datos que se desprendan de la ultima liquidacion del presupuesto municipal aprobada en el
momento de proceder a la actualizacion y, en los supuestos que proceda, con el numero oficial (INE) de habitantes
referidos al 1 de enero de cada ario. Para el cdlculos del dato del personal municipal que presta servicios en las ELA,
se tendra en cuenta la estructura del personal del ejercicio que se presupuesta. Para su calculo se sumardn los costes
de dicha estructura en la ultima liquidacion del presupuesto municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. GARANTIA DEL NIVEL DE TRANSFERENCIAS.

En el caso que el calculo de la asignacion presupuestaria municipal conforme al método “participacion en los ingresos
municipales” (PIM) resultase inferior a la asignacion presupuestaria consignada en el ejercicio presupuestario 2013,
queda garantizado para el ejercicio objeto del calculo, la consignacion y recepcion de este mayor importe de la
transferencia.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. El Ayuntamiento garantiza que en ningiin caso incluird en sus planes de
ajuste o de saneamiento, medida alguna que suponga la eliminacion o supresion de las Entidades Locales Autonomas
del Municipio.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. VIGENCIA.
El presente Estatuto tendrd una vigencia de cinco afios a partir de su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. INSTRUMENTO DE DESARROLLO.

Para el desarrollo del presente Estatuto se han de firmar Convenios Reguladores entre el Ayuntamiento de Jerez y
cada ELA, en los que se determinardan, de manera especifica e individualizada, cada uno de aspectos recogidos en el
Estatuto.

DISPOSICION FINAL TERCERA. APLICACION.
A todos los efectos de aplicacion de las previsiones contenidas en el presente se establece como ambito territorial de
las ELA el definido por el vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica del Municipio de Jerez.

DISPOSICION FINAL CUARTA. SIMBOLOS OFICIALES.

La necesidad de reafirmar la autonomia de las ELA, asi como evitar la confusion entre simbolos de distintas Entidades
Locales y el hecho de que los simbolos de las mismas expresan su identidad y cohesion, validando su documentacion
oficial, hacen conveniente dotar a las ELA de simbolos oficiales, si lo aprueban sus organos de gobierno. La adopcion
de estos simbolos se tramitara segun el procedimiento que marca la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de Simbolos,
Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de Andalucia, publicado en « BOE» num. 279, de 21 de noviembre de
2003.

DISPOSICION FINAL QUINTA. ALEGACIONES.

Se establece un plazo de presentacion de alegaciones al presente Estatuto de 30 dias naturales desde su aprobacion
por el Pleno del Ayuntamiento de Jerez. Finalizado este plazo, sin que se presenten alegaciones, se considerara
automdticamente su aprobacion definitiva. En el caso de presentacion de alegaciones, se convocard Pleno con objeto
de su resolucion y subsiguiente aprobacion definitiva del Estatuto.

DISPOSICION FINAL SEXTA. COMISION CONJUNTA PERMANENTE DE SEGUIMIENTO E
INTERPRETACION DEL ESTATUTO.

1.- Mediante la aprobacion del presente Estatuto se constituye una Comision Conjunta entre el Ayuntamiento de Jerez
de la Frontera y las ELA, de composicion paritaria, con el objeto de comprobar el cumplimiento del Estatuto, resolver
dudas sobre su aplicacion e interpretacion y, en su caso, presentar propuestas conjuntas para su aprobacion por los
organos de gobierno de ambas Entidades.

2.- Las funciones de Secretaria de la Comision seran ejercidas por la Secretaria-Intervencion de las ELA.

3.- La Comision celebrard sesion como minimo una vez al ario.

DISPOSICION FINAL SEPTIMA. ENTRADA EN VIGOR.
El presente Estatuto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz."
Jerez de la Frontera, 6 de agosto de 2014
LA ALCALDESA
M?* José Garcia-Pelayo Jurado
Publiquese:

LA SECRETARIA GENERAL Acctal.

Estatuto Regulador de las Relaciones entre el Ayuntamiento de Jerez y las ELAS



	Jerez de la Frontera, 6 de agosto de 2014
	LA ALCALDESA
	Mª José García-Pelayo Jurado
	LA SECRETARIA GENERAL Acctal.

