Ayuntamiento de Jerez

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES
APLICABLES AL ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE COMO
CONSECUENCIA DE LA SEQUIA

La sequia, segun la definicion ofrecida por la Instruccion de Planificacion Hidrologica de
Andalucia, aprobada por la Orden, de 11 de marzo de 2015, es aquel fenébmeno natural no
predecible que se produce principalmente por una falta de precipitacion que da lugar a un
descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles. La provincia de Cadiz sufre
endémicamente periodos de sequia que conllevan una insuficiencia de recursos hidricos
necesarios para abastecer la demanda existente. Ha de tenerse en cuenta que el fenémeno de
la sequia reviste una importante complicacion en su prediccion, gravedad y duracion. En estos
periodos de sequia, el municipio de Jerez de la Frontera se enfrenta con limitaciones en las
infraestructuras de los sistemas de abastecimiento que compromete de manera grave el servicio
a la poblacién. Al no contar con instrumentos normativos municipales para afrontar debidamente
las situaciones de sequia, se entiende necesario el establecimiento de una ordenanza municipal
que regule el establecimiento y la aplicacion de medidas excepcionales aplicables al
abastecimiento de agua potable para fomentar el ahorro de un recurso tan escaso.

El cuidado del medio ambiente implica, de suyo, la utilizacién racional de los recursos naturales
y dentro de ellos es, sin duda, el agua el bien més relevante por su caracteristica de medio
indispensable para la vida. El agua es, efectivamente, un bien comin que todas las personas y
los poderes publicos estan obligados a preservar y legar, como tal bien comun, a las siguientes
generaciones, al menos en las mismas condiciones de cantidad y calidad con que se ha recibido.

En cumplimiento del Plan Hidrolégico Nacional, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
mediante el Acuerdo de 11 de junio de 2019, formula los Planes Especiales de actuacién en
situaciones de alerta y eventual sequia para las Demarcaciones Hidrograficas de las Cuencas
Intracomunitarias Andaluzas al objeto de minimizar los impactos ambientales, econémicos y
sociales generados en situaciones de eventual sequia. Asi, tras completar su tramitacion
administrativa, el Plan Especial de Actuacion en situacién de alerta y eventual sequia para la
Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate se aprueba mediante Acuerdo de 04 de mayo
de 2021, del Consejo de Gobierno (BOJA n® 86 de viernes, 07 de mayo de 2021). Entre los
objetivos especificos del mencionado plan especial encontramos: garantizar la disponibilidad de
agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacién; evitar o minimizar los efectos
negativos de la sequia sobre el estado ecolégico de las masas de agua, en especial sobre el
régimen de caudales ecolégicos, evitando, en todo caso, efectos permanentes sobre el mismo;
y minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la priorizacién de
usos establecidos en la legislacién de aguas y en los planes hidrolégicos. A su vez para los
objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos instrumentales u operativos: definir
mecanismos para la identificacion, lo mas avanzada en el tiempo que sea posible, de la
presentacion de situaciones de sequia y escasez; fijar el escenario de sequia; fijar escenarios
para la determinacién del agravamiento de las situaciones de escasez; y definir las acciones a
aplicar en el escenario de sequia y las medidas que corresponden en cada escenario de escasez.
Se requiere también establecer una clara diferenciacion entre las situaciones de sequia y
escasez, fenédmenos habitualmente relacionados, pero de origen y consecuencias distintas, que
requieren de diagnésticos, acciones y medidas diferenciados, siguiendo a su vez las directrices
que la Union Europea viene estableciendo al respecto.

Asimismo, el Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de sequia
hidrolégica y las medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos en las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia, establece los indicadores
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hidroldgicos de entrada y salida en situacion de sequia prolongada, excepcional y escasez, asi
como las medidas excepcionales a adoptar en dichas situaciones para la gestion de los recursos
hidricos en las Demarcaciones Hidrogréficas Intracomunitarias de Andalucia, ademas de las
condiciones a partir de las cuales se considerara que dicha situacién de excepcionalidad ha sido
superada. El citado decreto, en la letra ¢) del articulo 2, define las circunstancias que se han de
dar para la declaracién de escasez severa, asi como en la letra d) del mismo articulo, las
circunstancias necesarias para la declaracién de excepcional sequia.

Por todo lo expuesto, con la intenciéon de contar con un instrumento juridico que permita la
correcta aplicacion de medidas excepcionales en situaciones de sequia, el Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera, en uso de su atribuciéon competencial, de acuerdo con las letras b) y c) del
articulo 9.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que fija como
competencias del municipio el abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucién, el
almacenamiento intermedio y el suministro o reparto de agua de consumo hasta las acometidas
particulares o instalaciones de las personas usuarias, y el saneamiento o recogida de las aguas
residuales urbanas y pluviales de los nucleos de poblacién a través de las redes de alcantarillado
municipales hasta el punto de interceptacién con los colectores generales o hasta el punto de
recogida para su tratamiento, aprueba la siguiente ordenanza.

Capitulo primero
Disposiciones generales
Articulo 1 — Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular el establecimiento de medidas excepcionales
aplicables al abastecimiento domiciliario de agua en situaciones de sequia oficialmente
declaradas por los organismos competentes para fomentar el ahorro y conseguir los siguientes
objetivos:

a) Promover la reduccion del consumo de agua.

b) Garantizar la cantidad y calidad de suministro a la ciudadania de Jerez de la Frontera,
promoviendo el ahorro y la eficiencia en el consumo de agua.

c) Fomentar la concienciacion y sensibilizacion ciudadana sobre el uso racional del agua.

d) Favorecer el uso de recursos hidricos alternativos para aquellos usos que no requieran agua
potable.

e) Aumentar el control sobre el riego de zonas verdes publicas y privadas con el fin de optimizar
el consumo de agua y conseguir asi un uso mas racional de los recursos hidricos.

f) Regular el establecimiento de medidas excepcionales aplicables al abastecimiento de agua en
situaciones de sequia.

Articulo 2 — Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de la presente ordenanza es todo el territorio del municipio de Jerez de
la Frontera contenido en el area de cobertura del contrato de concesién de servicio de
abastecimiento de agua en baja, alcantarillado y depuracion en el término municipal de Jerez de
la Frontera (Cadiz).

Capitulo segundo

Organos competentes
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Articulo 3

La alcaldesa, mediante bandos municipales, establecera la puesta en vigor y/o finalizaciéon de
todas o algunas de las medidas previstas en el articulo 4 de esta ordenanza, pudiendo delimitar
su ambito territorial de aplicacion cuando ello sea necesario, asi como el plazo durante el cual
deba extender su vigencia.

A fin de conseguir la mejor coordinacién en la adopcion y aplicacién de tales medidas en todo el
ambito territorial, las mismas se comunicaran a los érganos de administracion de la concesionaria
con caracter previo a la publicacion de los bandos respectivos, y al Consejo Municipal de Medio
Ambiente.

El Ayuntamiento asignard agentes de la autoridad a las tareas de vigilancia y control del
cumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza. La concesionaria auxiliard en tales
tareas con el personal que sea expresamente designado para ello, que gozara de la condicién
de colaborador de los agentes de la autoridad.

Los usuarios del servicio de abastecimiento de agua estaran obligados a prestar toda
colaboracién a las autoridades y sus agentes al objeto de permitir la comprobacion de lo
dispuesto en la presente ordenanza.

El Ayuntamiento adoptara las medidas de vigilancia e inspeccién necesarias para hacer cumplir
las normas de restriccion de uso establecidas en esta ordenanza.

El personal acreditado con funciones de inspeccién tendrd, entre otras las siguientes facultades:

Acceder, previa identificacién y con las autorizaciones pertinentes, a los edificios y a las fincas a
los efectos de comprobacion del cumplimiento de la ordenanza.

Requerir la informacién y la documentacion necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Proceder a las mediciones y comprobaciones de caudal que sean necesarias, estando obligados
los titulares del contrato o usuarios reales del servicio a accionar los elementos de las
instalaciones interiores de abastecimiento que sean necesarios.

Los titulares de los contratos, asi como de las instalaciones y los usuarios directos del
abastecimiento facilitaran a los inspectores y personal de la concesionaria y del Ayuntamiento
en su caso, debidamente acreditados, el acceso a las instalaciones de abastecimiento y
elementos de suministro, pudiendo estar presente en todas las operaciones de inspeccion y
firmar el acta de comprobacién que se levante.

Concienciacion y sensibilizacion ciudadanas:

Se priorizara la realizacién de campanas de concienciacion y sensibilizacion ciudadanas acerca
de las consecuencias ambientales (erosién del suelo, migraciéon de la fauna, pérdida de
biodiversidad, pérdida de la calidad de las aguas, estrés hidrico en la flora, sobreexplotacién de
acuiferos, aumento del riesgo de incendios, aumento de la contaminacion, aumento en el
consumo de combustibles fésiles para la generacién de energia), econémicas (aumento de las
tarifas de agua, cese de actividades econdmicas, pérdida de cultivos arboreos, pérdida de
cabezas de ganado, aumento del precio de productos de alimentacion, pérdida de suelo fértil,
aumento del desempleo, aumento de costes asociados al mantenimiento de infraestructuras
hidraulicas y aumento de los costes de energia) y sociales (disminucién de la calidad del agua
potable, consecuencias sanitarias y migracion) producidas por la situacion de sequia.

Todas las campanas de concienciacién y sensibilizacién desarrolladas en cumplimiento de los
citados objetivos tendran la consideracion de interés publico a los efectos legales pertinentes.

Articulo 4

Como resultado de la actividad inspectora se levantara acta de inspeccién en la que constaran
como minimo los siguientes aspectos:

Hechos que constituyan la infraccién.

Persona o personas presuntamente responsables.

Circunstancias referentes a la facilitacion o impedimento del acto de inspeccion.
Medidas cautelares que se propongan.

Pagina3de6




Capitulo tercero

Medidas excepcionales, limitaciones y restricciones

Articulo 5

En aplicacion de la presente ordenanza podran adoptarse las siguientes medidas:
Medidas relativas a la prohibicion de uso de agua potable en los siguientes supuestos:

Riego de jardines, praderas, arboles, zonas verdes y deportivas, de caracter publico o privado.
Riego y baldeo de viales, calles, sendas y aceras, de caracter publico o privado.

Llenado de piscinas, fuentes y estanques, privados o publicos, que no tengan en funcionamiento
sistema de recuperacion o circuito cerrado.

Fuentes para consumo humano que no dispongan de elementos autométicos de cierre.

Lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo si la limpieza la efectia una empresa
dedicada a esta actividad.

Instalaciones de refrigeracién y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento sistema de
recuperacion o circuito cerrado.

A los efectos de aplicacion de esta ordenanza los consumos anteriores tendran la consideracion
de consumos prohibidos.

Establecimiento de objetivos de ahorro en el consumo en funcion de los limites porcentuales de
ahorro que se determinen por relaciéon a consumos anteriores o estandares.

A los efectos de aplicacién de esta Ordenanza los consumos que incumplan los objetivos de
ahorro establecidos tendran la consideracion de consumos excesivos.

Establecimiento de restricciones al consumo en del suministro durante las franjas horarias que
se determinen. Tales medidas implicaran automaticamente autorizacion a la concesionaria para
ejecutar cuantas maniobras en las redes sean necesarias.

Aplicacion de recargos transitorios progresivos sobre el consumo. Tales recargos podran
establecerse bien para los consumos excesivos o bien para todos los consumos en la cuantia
gue en cada caso se determine. El producto de la recaudacion de tales recargos sera objeto de
contabilidad independiente con destino a sufragar los gastos extraordinarios derivados de la
sequia y a la dotacién de la provision de sequia ordenada por la legislacion sectorial contable.

Capitulo cuarto
Infracciones, sanciones y medidas cautelares
Articulo 6 — Infracciones

Se considerard infraccién administrativa cualquier accién u omision que vulnere lo dispuesto en
la presente ordenanza.
Las infracciones se calificaran como leves, graves o muy graves.

Tendrén la consideracion de infracciones leves las acciones u omisiones que infrinjan las
medidas establecidas en las letras d), e) y f) del apartado 1 del articulo 5.
Se consideraran asimismo infracciones leves las siguientes:

No facilitar el acceso para la ejecucion de la actividad inspectora y de medicion y comprobacion,
asi como no facilitar la informacién que se requiera.

La manipulacién de elementos e instalaciones a efectos de incumplimiento de las
determinaciones sobre sequia.
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Se consideraran infracciones graves las acciones u omisiones que infrinjan las medidas
establecidas en las letras a), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 5.

Se consideraran igualmente infracciones graves las acciones u omisiones que infrinjan lo
establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 5.

La reincidencia en cualquiera de las infracciones contenidas en las letras a) y b) anteriores
determinara su calificacién como infraccién grave. La reincidencia en cualquiera de las
infracciones contenidas en las letras c) y d) determinara su calificacién como infraccién muy
grave.

Articulo 7 — Sanciones

Las infracciones seran sancionadas conforme a lo establecido en el articulo 141 de la Ley 7/1985,
de 02 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves: hasta 1.500 euros.
Infracciones leves: hasta 750 euros.

Para la graduacion de las sanciones se tendra en cuenta el perjuicio causado, las circunstancias
del responsable, la repercusidn de la prohibicion infringida, la situacién de agravio con respecto
a otros usuarios del abastecimiento, el beneficio obtenido y la reincidencia.

En cualquier caso se considerara como circunstancia atenuante la adopcién por el infractor de
medidas inmediatas correctoras de la infraccion.

Articulo 8 — Denuncia

Las denuncias que se formulen daran lugar a la apertura de las diligencias correspondientes, con
el fin de comprobar los hechos denunciados y en su caso serviran de motivo para la incoacién
de expediente sancionador.

En el caso de formularse denuncias por los particulares se deberan facilitar todos los datos
necesarios para la comprobacién por parte del personal de inspeccion de los hechos
denunciados.

Articulo 9 — Personas responsables

Son responsables de las infracciones las personas que por accién u omisién ejecuten los hechos
constitutivos de la infraccién, adn a titulo de simple inobservancia, y en concreto las siguientes
personas:

El titular del contrato, 0 en su caso el usuario del abastecimiento.
La persona o personas que manipulen los elementos de abastecimiento con la finalidad de eludir
el cumplimiento de las medidas contra la sequia establecidas en la presente ordenanza.

Articulo 10 — Procedimiento sancionador

En lo no previsto en esta ordenanza, en relacién con el procedimiento sancionador, se estara a
lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y demas normas de desarrollo, reguladoras del procedimiento para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

Articulo 11 — Medidas cautelares
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Cuando se detecten consumos de agua que durante un periodo no inferior a tres meses
incumplan los objetivos de ahorro que en cada momento se hayan establecido, calificables como
excesivos, la concesionaria podra ordenar la instalacién a costa del usuario de dispositivos
limitadores del caudal suministrado.

Cuando se detecten consumos de agua que infrinjan las normas contenidas en la presente
ordenanza y disposiciones que la desarrollen, se podra proceder, previa valoracion de las
circunstancias por los servicios municipales, a la suspension del suministro, una vez comprobada
la infraccion en el correspondiente expediente sancionador. Dicha suspensién se restablecera a
la mayor brevedad posible una vez se haya realizado las comprobaciones oportunas.

Las normas contenidas en los parrafos anteriores seran igualmente aplicables a aquellos
supuestos en que, a pesar de cumplir los objetivos de ahorro establecidos, su consumo supere
en un ciento cincuenta por cien al consumo estandar por persona y mes que se haya establecido.
Al objeto de poder realizar un mejor control y seguimiento de los objetivos de ahorro en el
consumo regulados en esta ordenanza, la concesionaria podra reducir los actuales periodos de
lectura y facturacién.

Disposicion adicional

En tanto permanezcan en vigor las medidas excepcionales reguladas en la presente ordenanza
y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de la misma, quedan en suspenso las clausulas
de los contratos de suministro que se opongan a lo establecido en aquellas.
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